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Shrnuti

=> Tato studie se vénuje pFistupu Cinské lidové republiky! k védé, technologiim

a inovacim (VTI) a &inskgm snahdm ziskat v zahraniéi vgsledky vjzkum v ob-
lastech pfirodnich véd, technologii, inZengrstvi a matematiky (STEM).

Studie analyzuje systém souc¢asného nastaveni ochrany védeck{ch informa-
ci v Evropské unii a poukazuje na jeho nedostatky. Nabizi politikdim, statni
spravé, vysokgm skoldm a vgzkumngm institucim konkrétni doporuceni, jez
zv(j§i Groven ochrany védeck{ch informaci a omezi rizika védecko-vjzkumné
spoluprace s Cinskgmi partnery.

Ve druhé casti se studie zamérfuje na situaci ve stfedni Evropé, konkrétné
v Ceské republice, na Slovensku a v Rakousku. Ukazuje, 7e region stfedni
Evropy je pro Cinu z hlediska v&decko-vijzkumné spolupréce dlouhodobé
atraktivni. Ve vSech tfech statech jsou vSak védecké informace nedostatecné
chrdnény a Groven povédomi o rizicich spojengch se spolupraci s éinskgmi
partnery je mald. Analgza se také vénuje strukturdinim ddvoddm, které vedou
védce ze stfedni Evropy ke spolupraci s Cinou.

Pro evropské partnery predstavuje spoluprace s Cinou fadu v{zev. Cina vyu-
Ziva zahranicni technologie k posileni své technologické zakladny a inovacim
na domdci pudé, éimz zvysuje konkurenceschopnost svého primyslu a v{-
zkumného sektoru viéi evropskgm protéjskaim.

Usili o ziskéni vyspélgch technologii v zahrani&i je pfitom nedilnou sou&asti
&inskgch snah o dosazent rychlého pokroku v oblasti VTI. Cina k tomu pouZi-
v& kombinaci ndstrojd - od standardni mezindrodni spolupréce az po nelegi-
timni prostredky a nastroje, jez spadaji do tzv. ,Sedé zony".

Cina se netaji tim, Ze jejim kone&ngm cilem je nahradit zahraniéni techno-
logie domécimi a dos@hnout dominantniho postaveni v klicovgch védnich
oblastech. Tato ambice je spojena s nedostatkem reciprocity v pristupu k ¢in-
skému sektoru VTI pro evropské subjekty.

Snahy Ciny o ziskani néktergch technologii v zahrani&l maji i bezpe&nostni
aspekt, nebot mohou souviset s Gsilim o modernizaci Cinské lidové osvobo-
zenecké armédy. Rada technologii, o n&z Cina usiluje, se fadi mezi tzv. zbo#i
dvojiho uziti. V§zkumné instituce v Evropé tak mohou v pfipadé technologické
spoluprace s &inskgmi protéjsky nepfimo podporovat rist vojenskch schop-
nosti Ciny, tedy zem&, kterou Evropské komise oficidlné oznadila za ,systé-
mového rivala®
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=> Seznam prioritnich oblasti, 0 néZ mé Cina ve VTI zjem, je $irok{ a zahrnuje

mimo jiné umélou inteligenci, kvantové technologie, integrované obvody, v{-
zkum vesmiru, vjzkum nov{ch materiald, neurovédu a biotechnologie.

Technologicky vyspélé zemé jiz reagovaly na snahy éTng Ziskavat zahraniéni
technologie zv(jsengm Gsilim o ochranu své védy, technologii a inovaci. Presto
se soucasnd evropskéa opatrent ke zmirnéni rizik vyplgvajicich z transferl tech-
nologii do Ciny jevi jako nediplna a nedostate&na.

Pfipadovd studie provedend ve stredni Evropé ukazuje, Ze je zde diskuse
o ochrané védeck{ch informaci stale teprve na zacatku. Prevlada néazor, ze
Cina nemusi mit o vzkumnou spolupréci v tomto regionu zéjem, protoze jeji
véda je na vyssi Grovni. Existuje vSak rada oblasti, kde stfedoevropské aka-
demické a vzkumné instituce produkuji vgstupy svétové Grovné. Tato skutec-
nost, bagatelizovana mistnimi védci, nezlstala v Ciné bez poviimnuti.

Autori studie identifikovali na zdkladé dat z oteviench zdrojd éeské, sloven-
ské a rakouské v&dce v patnécti oblastech kligovgch pro Cinu, jejich? v{-
zkumné vistupy byly mezi lety 2006-2021 (spolu)financovany Cinou.

Védci spojeni s rakouskgmi vgzkumngmi institucemi a univerzitami publikovali
ve sledovaném obdobi a oborech 685 vgzkumngch v{stupl, které byly fi-
nancovany vjhradné z &insk{ch zdrojd. Védci spojeni s Eeskgmi vjzkumngmi
institucemi a univerzitami publikovali 203 takto financovangch v{stupd. Na
Slovensku bylo publikovdno ve stejném obdobi 4 v{stupd.

Bez jakékoli souvztaznosti k néristu bezpeénostnich obav v Evropé se zejmé-
na v poslednich letech v{jzkumnd spolupréce mezi stfedni Evropou a Cinou
neustdle rozsifuje, pfedevsim v oblastech v{voje nov{ch materiall, zemédél-
stvi, inteligentni vjroby a robotiky.

Vgzkum ve stredni Evropé financovaly desitky éinsk{ch agentur na podporu
védy a v{zkumu na ndrodni i provinéni Grovni. Nékolik vgstupl, ktergmi se
tato studie zabgva, bylo financovéno diky tzv. programu ,tisic talentd®, kterg
cili na domaci i zahraniéni védce v klicov{ch védnich oborech. Jeden z Ces-
kgch vstupd uvéadél financovéni ze strany &inské Ustiedni vojenské komise,
nejvyssiho orgdnu povéreného fizenim ¢inskgch ozbrojengch sil.

Pro ziskdni dat o mife informovanosti a motivaci védcl k navazani v{jzkum-
né spoluprdce s Cinou kontaktovali autofi prostfednictvim online dotaznikdl
v{zkumné pracovniky, ktefi se podileli na projektech (spolu)financovangch
Cinou.

Kromé nékolika pFipadd tito védci v pruzkumu neuvedli Z&ddné negativni zku-
Senosti pri spolupréaci s Cinou, coz také odpovidd jejich celkové pozitivnimu
vnimani ¢inského financovani. Neni tedy prekvapivé, ze vjzkumnou spolupra-



ci s éinskgmi protéjsky nevnimalo jako potencidlni riziko 65 % respondentd,
jejichZ vgstupy (spolu)financovala Cina.

Védci, ktefi v dotaznikovém Setfeni odpovidali, zdGrazriovali prevéiné vgznam
predchozich pozitivnich zkusenosti s Einskgm partnerem a osobnich kontaktt
nebo zkuenosti ziskangch v Ciné. Zéroveh zdiraziiovali, Ze to byli pfedeviim
¢insti partnefi, ktefi iniciovali vjzkumnou spolupraci.

Vgsledky priazkumu ukdzaly nedostatek znalosti o existujicich strategiich pro
ochranu védeckgch informaci a znaéné nedostatky v jejich aplikovani. Vice
nez polovina respondentl nevédéla, zda ma jejich instituce néjaké konkrétni
interni mechanismy, ktergmi by se mohli fidit v pfipadé pochybnosti ohled-
né motivace nebo jedndni mezindrodniho partnera. Dalsi ¢tvrtina uvedla, Ze
zadné takové mechanismy neexistuji. Navic 40 % dotdzan{ch nevi, s km
by konzultovali pfipadné obavy tgkajici se rizik spoluprdce se zahranic¢nim
partnerem.

Nizké povédomi o mozn{ch rizicich Ize identifikovat také v souvislosti s pristu-
pem &insk{ch doktorandd nebo cinskjch vgzkumngch pracovnikd do labo-
ratofi nebo k vjzkumngm datdm, kter§ podle vétsiny respondentt neni nijak
omezen.

Pokud jde o oekdavani od vlady, tfetina respondentl by si nepfala, aby stét
zaved| néjaké opatreni. kit % védcd, ktefi se Géastnili dotaznikov{ch Set¥ent,
nevi, zda by uvitali vétsi podporu vlady a pouze &tvrtina respondentd byla
oteviena opatrenim ze strany vlady, kterd by v idealnim pripadé méla spodi-
vat v systematickém informovani o mozn{ch rizicich napf. formou seminari
o ochrané védeckgch informaci nebo sdileni prikladd dobré praxe.

-
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Doporuceni

=> Na z&kladé v{se uveden{ch zjisténi navrhli autofi sadu doporudeni pro ev-
ropské i narodni aktéry, které povedou ke zv{seni povédomi o mozn{ch rizi-
cich ve védecko-v{jzkumné spolupréci s Cinou:

—> Zaméfte se na konkrétni aktéry. Rada doporu&eni na ochranu védeckgch
informaci, kterd jsou jiz k dispozici v rdzn{ch zemich svéta, neni zalozena
na identifikaci konkrétnich zahraniénich aktérd, jejichz plsobeni predstavuje
pro akademické a v{jzkumné instituce riziko. Tato doporuceni nejsou dosta-
te€nd pro zmirnéni rizik, protoze se nevénuji specifickm problémim spoje-
ngm s &inskgmi aktivitami. Globalni viiv Ciny, jeji dalekosahlé cile, stale vice
revizionistické tendence a povaha politického rezimu z Ciny &ini unikétn vij-
zvu pro Evropu, které je treba vénovat zvlastni pozornost, véetné doporuceni
zaméfengch na specifika inského pusobeni v zahraniéi.

—> (Re)definujte pojem ,citlivg®. Vétsina doporuéeni pracuje s terminem ,citli-
v{ vGzkum®, kam obecné spadd zbo#i dvojiho uZiti a vojensk{ materidl. Zadna
z téchto kategorii v8ak nezahrnuje nové technologie, které povazuje Cina za
klicové a o néZ md zdjem. Je dulezité vytvorit natolik pruzné mechanismy
pro kontrolu transferu technologii, které se dok&zi prizptsobovat technolo-
gickému vgvoji a drzet s nim krok. Seznam potencidlné zraniteIngch oblasti
ve VTl by nemél bgt vnimén jako zpdsob, jak zcela vyloudit spolupréci se
zahraniénim partnerem. Mél by spis slouzit jako signal vybizejici k peclivéjsi-
mu provérovani zahranié¢niho partnera v urcité oblasti a k pfijeti G&inné&jsich
preventivnich opatreni.

=> Stanovte hranice. Praktickgm ndastrojem, kter{ zajisti, aby si akademické
a vgzkumné instituce byly predem védomy potencidlnich rizik, je vytvoreni
sady podrobn{ch otazek a checklistu, na které by si méla instituce odpo-
védeét pri zvazovani spoluprace se zahrani¢nimi partnery. Zvlasté uziteéngm
mechanismem pro vyhodnoceni potencidlnich rizik pro integritu vgzkumu
mdzZe bgt ,matice rizik“. Kombinace podrobn{ch otdzek a matice by pak
mohla navést instituci na opatreni ke zmirnént rizik pro konkrétni vjzkum.

—> Nedelegujte, poméahejte. Opatfeni musi bgt navrhovéna od samého po-
¢atku ve spoluprdci s vjzkumngmi institucemi a univerzitami, jichz se budou
tgkat. V celém procesu by mély bgt akademické a vjzkumné instituce partne-
ry statu. PrestozZe je v zajmu vysok{ch skol a vjzkumngch instituci jednat od-
povédné, divéryhodné a transparentné, ¢asto jim chybi zkusenosti a lidské
i finanéni zdroje k identifikaci a ochrané svého ,rodinného stfibra® Ve vSech



procesech vedoucich k omezeni rizik pro védu a v{jzkum by mél stat akade-
mickgm a vgzkumngm institucim poskytnout pravni a finanéni podporu.

Vytvorte narodni kontaktni misto. Statni spréva by méla zfidit nezdavislé
kontaktni misto, které by poskytovalo rady a doporuceni akademickgm a v{-
zkumngm institucim a soucasné by mélo napojeni na instituce zodpovédné
za bezpecnost statu. Toto centrum by mohlo pomoci identifikovat klicové as-
pekty, které je tfeba zvazit pfi provérovani vjzkumné spoluprdce, a stano-
vit hranice. Mohlo by mit rovnéz na starosti organizaci skolenf a slouZit jako
kontaktni misto poskytujici poradenstvi firmém a start-uplm, které si Casto
neuvédomu;ji rizika vyuZiti svého vgzkumu nebo produktd.

Zustaiite konkurenceschopni. PFi navrhovani a vyhodnocovéani programi
financovani vjzkumu by evropské staty nemély povazovat za samozriejmé, ze
finanéni zdroje z Evropy nebo spojeneck(ch zemi jsou jedingm dostupngm
zdrojem financovani védy a v{jzkumu. Zejména v oblasti nov{ch technologii
je nutné zaijistit, aby nejslibnéjsi vjzkumy a jejich v{sledky zdstaly v Evropé.
V tomto ohledu by bylo zdhodno zjednodusit systém zadosti o financovani
z evropskgch i ndrodnich zdroji a akceptovat v procesu hodnoceni granto-
v{ch z&dosti v jisté mife i moznost, Ze se nepodari dosdhnout slibovangch
védeckgch v{sledkad.

Bud’te proaktivni. Evropské univerzity a vjzkumné instituce by nemély byt
k ochrané védeck{ch poznatkd motivovény obavami z mozn{ch pravnich du-
sledkd. IdedlIni systém by mél vytvaret pobidky pro akademické a vjzkumné
instituce tak, aby podporovaly ochranu védeckgch informaci a své ,rodinné
stfibro® z vlastni iniciativy a prostfedi chranici védecké informace vnimaly
jako vghodu.

Chraiite vét$i mnoistvi vijzkumnijch oblasti. Pfipady z Ceské republiky
i ze zahranici, z nichZ nékteré byly velmi dobfe popsany v médiich, ukazu-
ji, Ze zahraniénimu vlivu midze podléhat i vjzkum provadéng v humanitnich
nebo spolecensk(ch védach. Také tendence povazovat aplikovang vgzkum
za zraniteln&jSi mize vést k prehlizeni rizik v zékladnim v{jzkumu. Préavé zde
véak mé Cina nejvétsi nedostatky a maze mit velkg zéjem vyuzit mezindrodni
spolupréci pro dosazeni pokroku v téchto oblastech.
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Uvod

Vzhledem ke svému geopolitickému postaveni, zna¢nym finan¢nim zdrojlim a jasné
formulovanému zdmeéru stat se svétovym technologickym lidrem a vojenskou moc-
nosti predstavuje Cinska lidova republika (dale jen Cina) jedine¢ného aktéra v ob-
lasti védy, technologii a inovaci. VSechny tyto charakteristiky je totiZ zdroven nutné
vnimat v kontextu jejiho politického usporaddni a deklarovanych revizionistickych
zahrani¢né-politickych cilt. Tato specificka kombinace schopnosti a stanovenych cilt
pak predstavuje pro evropské zemé obzvldsté znepokojivou vyzvu.

P¥ipady naruseni bezpe¢nosti vyzkumu ze strany Ciny na riiznych evropskych
univerzitdch a ve vyzkumnych institucich v poslednich letech ptitahly k problematice
¢inského pristupu ke védé a vyzkumu pozornost ze strany politikli, bezpecnostni
komunity i akademickeé obce. Tento vyvoj inicioval vytvoreni (nezdvaznych) doporu-
¢eni pro akademické a vyzkumné instituce na narodni urovni, ale i urovni Evropské
unie (viz tabulka 3, strany 28 a 29). Jde o prvni pokusy o feseni tohoto specifického
problému, jenz je relevantni zejména pro instituce a vyzkumné pracovniky, kteti
se zaméfuji na rliznd témata z oblasti védy, technologie, inZenyrstvi a matematiky
(STEM), technologie dvojiho uziti, nové technologie a obecné citlivy vyzkum.

[ pfes to, ze nékteré staty jiz vydaly pro své akademické a vyzkumné instituce
riznd doporuceni, uceleny celoevropsky pfistup k ochrané vyzkumu, ktery by zajistil
integritu mezindrodni vyzkumné spoluprdce, stdle chybi. Navic se vétSina doporu-
¢eni zvefejnénych narodnimi vlidami a Evropskou komisi vyhybd zminkdm o Ciné
nebo jinych konkrétnich mezindrodnich aktérech, kteti byli v minulosti spojovdni
s narusenim bezpecnosti vyzkumu v Evropé. V neposledni fadé se analyzy, které jiz
byly k tomuto tématu publikovany, zamétily na jednoptipadové studie — komparativni
analyzy, které by poskytly zaklad pro komplexnéjsi doporuceni zaloZena na datech,
jsou pomérné vzacné.

Tato studie si klade za cil uvedené nedostatky odstranit. Na zakladé komparativni
pripadové studie provedené ve tfech ¢lenskych statech EU — v Ceské republice, na
Slovensku a v Rakousku - formuluje doporuceni pro (sttedo)evropské akademické
a vyzkumneé instituce v oborech STEM, ktera jsou zamétend na vyzkumnou spolu-
praci s Cinou a zaloZend na datech o spolupraci za uplynulych 15 let.

Ackoliv jsou doporuceni zalozend na zjisténich ve stfedni Evropé, autoti se
domnivaji, Ze jsou Siroce pouzitelna i v jinych zemich a mohou pfispét k vedeni
informovanéjsi celoevropské debaty o ochrané védeckych informaci a vyzkumu
a o prilezitostech a rizicich védecké spoluprace s Cinou.



Struktura a metodologie studie

Pro tadu evropskych vlad i pro Evropskou komisi predstavuje Cina citlivé politické
téma. Jak se domnivaji, nova opatfeni ve vztahu k Ciné by mohla vést k dalSimu
zhorSeni jiz tak napjatych vzajemnych vztahti nebo dokonce k mozné odvete z ¢inské
strany.? Tento postoj se bezprostfedné odrazi i v aktudlné dostupnych evropskych
doporucenich pro posileni ochrany vyzkumu, ktera se dasledné vyhybaji primé
zmince o Ciné (nebo jinych problematickych zahrani¢nich aktérech). Tento zevse-
obecniujici pristup, ktery vychdzi z potteby podporovat bezpecnost vyzkumu a veé-
deckych informaci v Evropé bez ohledu na identitu a charakter potencidlni hrozby,
je jisté validni a ptispiva k posileni odolnosti evropské védy a vyzkumu. Na druhou
stranu hrozi, Ze doporuceni budou pfili§ obecna a Siroka na to, aby uc¢inné pomohla
evropskym vysokym skoldm, vyzkumnym institucim a vyzkumnym pracovniktim.
Pokud jsou rizika vymezena ptili§ vagné, mtize dojit k nepochopeni povahy a rozsahu
potencidlni hrozby.

Doporuceni pro jednotlivé aktéry predpokladaji, ze evropské vlady, vysoké skoly
a vyzkumné instituce vytvofi jakysi seznam svého ,rodinného sttibra“, tj. oblasti,
které vyzaduji systematickou kontrolu a ochranu, aby byla zajisténa védeckd, vojenska
nebo hospoddrska prevaha a konkurenceschopnost zemé.

V rdmci prvotniho mapovani tématu, které se uskutecnilo v letech 2020 a 2021,
vedli autofi rozhovory s ¢eskymi a slovenskymi zastupci vysokych skol a vyzkum-
nych instituci. Z prvotnich rozhovort vyplynulo, Ze uz i identifikace oblasti, které
vyzaduji ochranu, mtze byt pro instituce a jednotlivé vyzkumné pracovniky velmi
problematickd. Respondenti konkrétné zminovali pochybnosti pti rozhodovani o tom,
které védni obory mohou byt pfedmétem zdjmu jiného stdtu, zejména pokud tento stdt
ajeho cile nejsou jasné vymezeny. P¥i formulaci doporuceni ze strany stdtu tedy hrozi
riziko, Ze akademickym a vyzkumnym institucim bude chybét logika, z niZ vyplyva
nutnost kontroly a ochrany nékterych oblasti a budou k doporucenim ptistupovat
pouze jako k dalsi administrativni zatéZi, kterou na né stat uvalil. V dasledku by to
znamenalo, Ze doporuceni mohou byt pfijata pouze formdlné, aniz by byla ndsledné
uvedena do vyzkumné praxe. Respondenti rovnéz vyjadrili obavy z politizace védy
a bagatelizovali vyznam vyzkumnych vystupt pochdzejicich ze sttedni Evropy pro
Cinu. Jeden z dotazovanych védcii tento postoj vyjadtil velmi ptimo slovy: ,Tady
neni co ukrast.”

Tyto prvotni rozhovory vyustily v zdmér vénovat se tématu hloubéji. V novém
vyzkumu, ktery zacal v listopadu 2021, autoti sledovali pé€t hlavnich cilt. Prvnim
cilem bylo zvySeni povédomi o ¢inském ptistupu k védé, technologiim a inovacim,
ptisobeni a cilech Ciny v Evropé a o stavu ochrany vyzkumu a védeckych informaci
v EU. Za druhé se vyzkum snazil vyvratit tvrzeni, kterd bagatelizovala atraktivitu
Ceské republiky, Slovenska a Rakouska pro Cinu, a to zmapovanim rozsahu védecké
spoluprace s ¢inskymi subjekty v oblasti STEM. Za tfeti autoti oslovili ¢eské, slovenské
a rakouské védce zapojené do vyzkumnych projekti s Cinou s otdzkami zamé¥enymi
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na povédomi o moznych rizicich p¥i spolupraci s Cinou. Za étvrté autofi triangulovali
zjisténi prostfednictvim osobnich rozhovorti s ¢eskymi a slovenskymi akademiky,
aby pochopili strukturdlni diivody, které mohou vést védce k zahdjeni spolupréce
s ¢inskymi partnery. Nakonec autoti na zakladée predchozich krok navrhli doporuceni
pro jednotlivé aktéry ve snaze vyplnit mezeru v povédomi o potencidlnich rizicich
vyzkumné spoluprace s Cinou.

Pro dosaZeni stanovenych cili uplatnili autoti reverzni logiku, pfiemz zacali
analyzou cilii a aktivit Ciny. Ze ¢teni ¢inskych dokumentt zjistili, co samotna Cina
povazuje za kli¢ové technologie (REE1Z/\ZA) a $pickové obory. Na zékladé analy-
zy ¢inskych dokumentt ndsledné sestavili seznam prioritnich technologii, o které
bude Cina pravdépodobné usilovat i v zahranii, protoZe je v soucasnosti povazuje
za kli¢ové pro sviij budouci rozvoj, ale zatim je sama nedokaze vyvijet.

Ve druhé fazi vyzkumu autoti pracovali s hypotézou, Ze zatimco Cina mtiZe chtit
ziskat nékteré technologie od vyrobci v asijsko-pacifickém regionu (napt. v Jizni Ko-
reji, Japonsku, Australii atd.), v dalSich vyzkumnych oborech se zaméti na inovace ve
Spojenych statech a Evropé. Autofi proto zkoumali rizné prekdzky (napf. exportni
kontroly u technologicky vyspélych zemi, zbrojni embarga, mechanismy provéfovani
zahranic¢nich investic atd.) se zaméfenim na zdkladni, Spi¢ckové a nové technologie.
V dalsi fazi tento soubor porovnali s ¢inskym seznamem prioritnich oblasti, aby urcili,
které technologie Cina hled4, ale nemtize je snadno ziskat v zahranici.

Nasledné se autoti zamétili na sttedni Evropu, konkrétné na Ceskou republiku,
Slovensko a Rakousko, a prozkoumali opatfeni, ktera jsou zde jiz zavedena a mohou
vést ke zmirnéni rizik spoluprdce s ¢inskymi subjekty. Pro ziskdni jasné predstavy
o souc¢asné povaze spoluprace mezi sttedoevropskymi védci a Cinou v konkrétnich
oblastech vyzkumu vyuZzili udaje z vetejné€ dostupné databaze Web of Science (WoS).
Konkrétné se zaméftili na financovani vyzkumnych vystupti z riznych ¢inskych
zdrojt. S vyuzitim dat z WoS autofi identifikovali jednotlivé vyzkumné pracovniky,
ktef1 se podileli na vyzkumnych projektech (spolu)financovanych Cinou a ktei{ uvadéli
jako svou afiliaci akademickou nebo vyzkumnou instituci se sidlem v Ceské republice,
Rakousku nebo na Slovensku. VSechna data spojena s financovanim byla pro vétsi
presnost individudlné provérena z dalSich zdrojt. Tento krok umoznil identifikovat
rizné ¢inské zdroje financovani poskytujici prosttedky bud celému vyzkumnému
projektu, nebo jednotlivym védclim zapojenym do dané vyzkumné ¢innosti. Kromeé
toho autoti takeé sledovali pocty ¢inskych studentt, kteti ve sttedni Evropé studovali
zejména obory, jez Cina povazuje za kli¢ové pro sviij rozvoj.

Ve snaze zjistit vice o urovni informovanosti a motivaci védcti k navazani spo-
luprace s Cinou autoti oslovili prostfednictvim online dotazniku ceské, slovenské
a rakouské védce, které se podatilo identifikovat v pfedchozi fazi vyzkumu. Dalsi
analytickou rovinu studie poskytly dodate¢né osobni rozhovory s prednimi vyzkum-
nymi pracovniky a zaméstnanci univerzit.

Posledni etapa vyzkumu spocivala ve vypracovani souboru doporuceni tak, aby do
nich byly zahrnuty vsechny poznatky ziskané v priibéhu vyzkumu a aby doporuceni
reflektovala preference, zdjmy i omezeni dotc¢enych instituci. A¢koliv je vnimani Ciny ve
sttedni Evropé€ mezi akademiky a politiky rtiznorodé, vyzkum potvrdil ptivodni pred-
poklad, Ze tirovent povédomi o rizicich, ktera Cina predstavuje, je mezi védci ve sttedni
Evropé nizkd. Navrhovana doporuceni se snazi tento zdsadni nedostatek odstranit.



Jak éist tuto studii

Béhem formulace vyzkumu a v jeho priibéhu si autoti kladli fadu otdzek a domni-
vaji se, Ze je vysoce pravdépodobné, Ze si tyto otdzky budou klast i ctendfi. Povazuji
proto za nutné na tomto misté krdtce okomentovat postoj, s nimz k vyzkumu a jeho
vysledkiim pfistupovali.

Autoti netvrdi, Ze veskerd spoluprace s Cinou je ze své podstaty problematicka
nebo nebezpecnd. Udast ceskych, slovenskych a rakouskych vyzkumnych pracovniki
na vyzkumnych projektech (spolu)financovanych z ¢inskych zdrojii nebo pfitomnost
studentt z Ciny na vysokych $koldch a ve vyzkumnych institucich by nemély byt
automaticky interpretovany jako bezpecnostni hrozby. Samotnd doporuceni reflek-
tuji silny a opodstatnény zdjem na tom udrzet a rozvijet kulturni a akademickou
spolupréci s Cinou. Cilem doporuceni je pomoci univerzitdm, vyzkumnym institu-
cim a jednotlivym védciim pokracovat ve spolupraci s Cinou, avsak zaroven zvysit
povédomi o moznych rizicich vyzkumné spoluprace a nabddat k nalezité opatrnosti.

Za druhé, vSechny udaje ziskané z WoS nebo prosttednictvim dotaznikii a roz-
hovort byly anonymizovdny. Pfestoze identita konkrétnich ceskych, slovenskych
a rakouskych vyzkumnych pracovnik, kteti se podileli na vyzkumech (spolu)fi-
nancovanych z ¢inskych zdroji, je autorim studie zndma, cilem studie neni problém
skandalizovat ani lyncovat védce. Jejim cilem je zmapovat trendy ve védecké spolupraci
s Cinou a zaroven vyvritit tvrzeni, ze Cina nemd zdjem o vyzkumnou spolupraci
a vysledky vyzkumi ze stfedni Evropy.

Za treti, udaje ziskané z WoS, které se staly zdkladem pro dalsi analyzu, jsou do
znacné miry uréeny logikou databdze WoS. Vzhledem ke klasifikaci vyzkumnych
vystupli pomoci umélé inteligence z{istavad nezodpovézeno, jak pfesné se informace
o ¢inském financovdni do databdze dostavaji. To, Ze je ve WoS vyzkumnd publikace
uvadéjici ¢inské (spolu)financovdni, automaticky neznamend, Ze konkrétni evropsky
veédec byl ptimo podpoten z ¢inskych zdrojii. Financovani uvedené ve WoS mohlo
byt pridéleno naptiklad pouze ¢inskému kolegovi z vyzkumného tymu. Pfestoze byl
kazdy z vystupt autory dodatecné zkontrolovdn, autofi upozornuji na to, Ze ziskana
data je lépe vnimat jako trend.

V neposledni fadé¢ jsou autofi presvédceni, Ze autonomie akademickych a vyzkum-
nych instituci, véetné svobody vybirat si partnery pro vyzkum a zahrani¢ni zdroje
financovani, by nemeéla byt omezovana. Cilem doporucenti je tedy vnimat akademické
a vyzkumné instituce jako partnery pti ochrané vyzkumu a védeckych informaci,
nebot je i v jejich zdjmu jednat odpovédne, divéryhodné a transparentné. V tomto
usili by je mél stat finan¢né a pravné podporovat.
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Cinska strategie v oblasti védy,
technologii a inovaci

Cina ptedstavuje v oblasti rozvoje védy, technologii a inovaci jedine¢nou vyzvu.
Cinskd komunisticky strana pod vedenim generdlniho tajemnika Si Tin-pchinga
usiluje do poloviny 21. stoleti dosahnout tzv. ,velkého obrozeni ¢inského ndroda“, coz
je spojeno se ziskem statusu technologické velmoci. V kontextu stdle vice autoritar-
ského a centralizovaného socioekonomického systému v Ciné jsou véda, technologie
a inovace pevné spjaty s dosahovanim ndrodnich cild. Navic je tfeba mit na paméti,
7e vzhledem k celospoledenské povaze ¢inského politického systému, se v Ciné stird
rozdil mezi verejnymi a soukromymi subjekty, nebot v konecném dtisledku musi
vSechny slouzit Sirsim cilim ndrodniho rozvoje.

Usili o ziskani vyspélych zahrani¢nich technologii je nedilnou souédsti ¢inskych
snah o dosazeni pokroku v oblasti VTI, které sahaji od legitimni mezindrodni spo-
luprdce az po nelegitimni prostfedky a prosttedky tzv. ,Sedé zény"“. Na ¢inské strané
se od roku 1978 v ramci obecného konceptu ,otevirdni se svétu“ angazuje celd fada
subjektd. Patfi sem investice do zahrani¢nich spole¢nosti, které vyvijeji nové techno-
logie, (nuceny) transfer technologii v pfipadé ptimych zahrani¢nich investic, kradeze
duSevniho vlastnictvi, ziskdvani zahrani¢nich védci, ale i spoluprdce v oblasti VTI se
zahrani¢nimi univerzitami a vyzkumnymi institucemi a soukromymi spole¢nostmi
po celém svéte.

Pro evropské partnery predstavuje spoluprace s Cinou nékolik vyzev. Piestoze
tyto Vyzvy nejsou omezené pouze na Cinu, kapacity a specialni charakteristiky ¢in-
ského autoritatského systému a obrovskeé zdroje, které mtiZe tato zemé vyuzit, jsou
velmi specifické a v globalnim kontextu jedine¢né.

Prvni vyzvou je otdzka vyuZiti zahrani¢nich technologii k posileni vlastni tech-
nologické zdkladny a posunu v inovacich na domacim trhu, coz zvysi konkurence-
schopnost ¢inského primyslu a vyzkumného sektoru vici evropskym protéjskim.
Cina jasné deklaruije, Ze jejim kone¢nym cilem je absorbovat zahrani¢ni technologie
anahradit je domacimi a dosdhnout dominantniho postaveni v klicovych odvétvich
ve vSech oblastech. Tyto ambice jsou navic spojeny s nedostatecnou reciprocitou
v ptistupu Evropy do ¢inského sektoru VTI.

Za druhé, ¢inskeé akvizice technologii v zahranici jsou spojeny s usilim o moder-
nizaci ¢inské armddy. Mnohé technologie maji dvoji uziti a mohou tedy mit vyuziti
i v bezpecnostni oblasti. Zapojenim do technologické spoluprdce s ¢inskymi protéjsky
mohou evropské instituce neptimo podporovat riist vojenské moci Ciny, tedy zemé,
kterou Evropska komise® oficidlné oznacila za ,systémového rivala“ a ktera se stéle
vice stava bezpecnostni hrozbou.*

Spolupréace s Cinou je spojena také s etickymi otdzkami. Pod autoritaiskym
vedenim ¢inské komunistické strany roste usili o integraci modernich technologii
s nastroji digitdlniho sledovdni, coZ posiluje represivni schopnosti statu. To se pro-



jevilo zejména v souvislosti s ¢inskymi etnickymi menSinami, zejména (ale nejen)
muslimskou mensinou Ujgurt. V Ciné byly vyvinuty technologie, které vyuzivaji
pokrocilou umélou inteligenci k rasovému profilovani a doplnuji stdvajici soubor na-
stroju utlaku ze strany statu. V jinych oblastech se objevily obavy ohledné etickych
norem tykajicich se vyzkumu a jeho vyuziti, mimo jiné véetné vyvoje technologie
pro genovou modifikaci.

Spolupréce s Cinou by neméla a nemfiZe byt zcela prerusena. Cina je pro evropské
zeme dilezitym mezindrodnim partnerem a v fadé oblasti spoluprdce nepredstavuje
bezprosttedni riziko. V nékterych ptipadech by vsak spoluprace s Cinou v ramci
VTI mohla znamenat napomahani rozvoji konkurencni geopolitické mocnosti, ktera
predstavuje bezpecnostni i hodnotovou vyzvu pro liberdlni demokracie v Evropé.
Proto je v zdjmu clenskych stdttt EU vénovat zvlastni pozornost ¢inskym snahdam
o ziskani vyspélych technologii a navrhnout ptislusna opatteni, kterd by umoznila
pokracovani spoluprace a zaroven chranila vysledky vyzkumu.

PRISTUP CINY K VEDE, TECHNOLOGIIM A INOVACIM

Zatimco celosvétova pozornost vénovand ¢inské politice v oblasti VTI je od roku
2012 spojena predevsim s obdobim vlady Si Tin-pchinga, ¢insti predstavitelé jiz dlouho
vnimaji pokrok v této oblasti jako klicovou soucdst posilovani ¢inské ekonomiky, me-
zindrodniho postaveni i udrzeni moci vladnouci Komunistické strany Ciny (KS Ciny).

Generalni tajemnik Si Tin-pching ve svych projevech hovoii o ,zméndch, k jakym
nedoslo po sto let* (BFERABZALE), coz odrézi vnimani globélnich geopolitickych
trendt.” Pod timto pojmem Peking chdpe kombinaci probihajici ¢tvrté technologické
revoluce a promény mezindrodni rovnovahy sil, které podle néj umoznuji Ciné vyuzit
pokracujici ,obdobi strategickych ptileZitosti“ a dostat se na vrchol mezindrodniho
soupeteni.® VTI jsou proto stéle vice vnimany jako oblast intenzivniho mezinarodniho
zévodu o dominanci, v némz se Cina musi udrZet na vrcholu.

Stejné jako v jinych oblastech i v rozvoji VTI ptijala Cina vertikalni pfistup, kte-
ry se vyznacuje dlouhodobym planovanim. Véda a technologie byly jednou ze ,¢tyt
modernizaci®, které Peking pfijal k oZiveni ndrodniho hospoddfstvi po smrti Mao
Ce-tunga a které byly zdkladem éry reforem a otevirani se od roku 1978. Na zakladé
Teng Siao-pchingovy teze, Ze ,véda a technologie jsou primdrni vyrobni silou®, vyhlasil
Tiang Ce-min v roce 1995 strategii ,0ziveni Ciny prostfednictvim védy a vzdélavani®
(RIZLYE)) Strategie tvrdi, Ze ,sila ve védé a technice se stala diileZitym rozhodujicim
faktorem komplexni sily zemé a jejtho mezindrodniho postaveni®. Spolecné se strategii
,talentové velmoci* (A7 52 [E) byla tato koncepce zaclenéna do 11. pétiletého planu
schvaleného v roce 2006 a od té doby tvori zaklad ¢inskych strategii v oblasti VI3

Cina si uvédomuje nedostatky ve svém rozvoji VTI, které vyplyvaji z toho, Ze se
ve srovndni s vyspélymi zemémi zapojila do zdvodu v technologiich pozdéji. Aby
odstranila tyto nedostatky, pojala Cina mezindrodni spolupréci a zavadéni technologii
ze zahranici za zdklad svého usili o modernizaci domdci zdkladny VTI a ndsledné
ziskani naskoku v mezindrodni konkurenci. V rdmci svého ,otevirani se svétu* Cina
diirazné podporuje ziskavani vyspélych zahrani¢nich technologii. Cinské urady nap¥i-
klad vydaly seznamy technologii, jejichZ dovoz vldda podporuje. Tim motivuje Peking
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spole¢nosti k ziskdvani technologii ze zahranici, v nichz - jak se sdm domniva — ma
mezery. Cinské strategické dokumenty v oblasti VTI podporuji zakladani vyzkumnych
a vyvojovych ustavi nebo laboratoti spole¢né se zahrani¢nimi institucemi, zapojeni
¢inskych védcti do mezindrodni akademické spoluprdce, ziskdvani pozic v mezind-
rodnich akademickych organizacich a nalakdni zahranic¢nich talentd, jak z hlediska
zahranic¢nich védcd, tak i ¢inskych studentd a védcti ptisobicich v zahranici. Podle
¢inskych strategickych dokumentt by meéla byt mezindrodni spoluprdce vyuzivana
k co nejrychlejsimu zvlddnuti klicovych technologii, pficemz ufady motivuji vyzkum-
né ustavy i soukromé spolec¢nosti k zapojeni do mezindrodni vyzkumné spoluprace.

Kone¢nym cilem je vSak vytvoreni domdcich kapacit v klicovych technologic-
kych odvétvich a postupné nahrazeni zahrani¢nich technologii pomoci domdcich
inovaci. Jak uvadi 11. pétilety plan z roku 2006, ,v mezinarodnim métitku bude Cina
po dlouhou dobu pod obrovskym tlakem vyspélych zemi, které maji ekonomickou
a védeckotechnickou prevahu®. V dokumentu se jasné uvadi, ze v oblasti klicovych
technologii by se Cina méla vyvarovat zdvislosti na dovozu ze zahraniéi a ze dlou-
hodobym cilem v této oblasti je dosdhnout sobésta¢nosti. Logiku dosazeni tohoto
cile vystihuje teze ,zavést (ze zahrani¢i), stravit, vst¥ebat a re-inovovat* (5 IFFIH{E
IR Gl ).

Usili Ciny v této oblasti ztélestiuje plan Made in China 2025 (P E3E52025),1
ktery byl zvetejnén v roce 2015. Dokument se zamétuje na vyrobni kapacity v klico-
vych pramyslovych oblastech a zdroven stanovuje cil stdt se do roku 2049 v téchto
sektorech svétovym lidrem. Po kritice pldnu Made in China 2025, predevsim ze
strany zapadnich zemi, byl tento dokument v oficidlnich sdélenich upozadén,! ale
zakladni logika ¢inské politiky ztistala. Snaha o vétsi technologickou sobésta¢nost se
jesté zintenzivnila po vypuknuti obchodni vdlky s USA za Trumpovy administrati-
vy a sankcich uvalenych na kli¢ové ¢inské technologické spole¢nosti od roku 2018.
Cinsti predstavitelé se tak zacali obavat ,Skrceni* (£}£F) predevsim ze strany USA
v oblasti klicovych technologii, kde je Cina stéle zavisla na dovozu.”? Orientaci Ciny
na domdci trh a inovace a sniZovani zdvislosti na zahranicnich trzich zdaraznuje také
hospodérskad strategie ,dvojiho obéhu* (X{&H, anglicky dual circulation), pfedstavena
v roce 2020. Tyto snahy také ziskavaji na naléhavosti v kontextu zdpadnich sankci
vici Rusku po invazi na Ukrajinu, které ukazaly schopnost Zapadu odfiznout zemi
od dovozu klicovych technologii.

Rilizné ¢inské strategie zdiiraznuji, Ze ¢insky rozvoj VTI je uzce spjat s ndrodni
bezpelnosti. O konceptu civilné-vojenské fuze (ERBIS) ¢insti predstavitelé v riiz-
az v roce 2015. Civilné-vojenskd fuze vyzyvad k synergii mezi rozvojem civilniho
pramyslu a probihajici modernizaci armady.” Tento koncept 1ze nalézt také ve Stra-
tegii rozvoje pohdnéného inovacemi (BT ENA RELEE) zvetejnéné v roce 2016,
ktera vyzyva k podpore obousmeérného transferu a transformaci vojensko-civilnich
technologii.’ Ttindcty pétilety specidlni plan rozvoje vojensko-civilni fuze v oblasti
védy a technologii (T=ARREREMSKETIN L) z roku 2017 podporuje ucast
univerzit a vyzkumnych a odbornych instituci na provadéni vyzkumu a vyvoje
v oblasti civilni a vojenské fuze. Cinské subjekty jsou rovnéz vybizeny ke spolupraci
se zahrani¢nimi partnery, mimo jiné prostfednictvim zaklddani zahrani¢nich center
vyzkumu a vyvoje, center pro transfer technologii, védecko-technickych center atd.”



CINSKE PRIORITNI OBLASTI VYZKUMU

Dokumenty rdmujici ¢inské strategie v oblasti VTI identifikuji mezery a nedostatky
na domdcim trhu, pti¢emz rizné politické dokumenty uvadéji odlisné kli¢ové oblasti
a technologie. Tyto seznamy nasledné slouZzi pro stanoveni priorit statni podpory, coz
se promitd i do financovani mezindrodni spoluprdce.

Sttednédoby a dlouhodoby plan pro rozvoj védy a technologii (EIZRF<HIRI =
AR & BALL) na obdobi 2006-2020 uvadi 11 prioritnich oblasti pro hospodaisky
a socidlni rozvoj a ndrodni bezpecnost s 68 prioritnimi oblastmi vyzadujicimi vladni
podporu VTL!¢ Kromé toho identifikuje 16 zvlastnich velkych projektd. Dalsi klicovy
dokument, tykajici se strategickych rozvijejicich se primyslovych odvétvi ( ELB& HEHT
>4\l z roku 2010, byl zaméten na podporu inovaci v klicovych odvétvich s cilem
dosdahnout vyhodného postaveni v mezinarodni konkurenci.” Dokument uvadi sedm
odvétvi, v nichz by se Cina méla stit vyznamnym svétovym inovaénim a vyrobnim
centrem. Dokument Made in China 2025 predkldda deset klicovych prioritnich od-
vétvi, v nichz by Cina méla dosahnout dominantniho postaveni.

TABULKA 1: CINSKE PRIORITNI OBLASTI VE VEDE, TECHNOLOGIICH A INOVACICH

1 Uméld inteligence

2 Kvantové informace

3 Integrované obvody

4 Neurovéda

5 Genetika a biotechnologie

6 Klinickd medicina a zdravi

7 Vgzkum vesmiru, ocednt a polarnich region
8 Nové materidly

9 Klicové technologie

10 »Chytré viroba® a robotické technologie

1 Letecké motory a plynové turbiny

12 BeiDou technologie (satelity a komunikace)
13 Vozidla na obnovitelné zdroje energie

14 Pokrocilé IékaFské pristroje a léciva

15 Inovativni zemédélské stroje

Zdroj: “Zhonghua renmin gongheguo guomin jingji he shehui fazhan di shisi ge wu nian guihua he 2035 nian yuanjing
mubiao gangyao” PIEARHENMEEREZFMHSRRE T NAFEMMNF2035Fn = BIRMNE [Osnova 14.
pétiletého pldnu CLR pro ndrodni ekonomicky a socidlni rozvoj a dlouhodobé cile do roku 2035], Ustedni vidda CLR,
12. biezna 2021, http://www.gov.cn/xinwen,/2021-03/13 /content _5592681.htm.

ks
N Cina jako riziko pro bezpeénost vjzkumu: doporuceni pro akademické a vjzkumné instituce


http://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm

gzkumné instituce

édav

kademick

-

ceni proa

v

Cina jako riziko pro bezpe&nost vijzkumu: doporu

—h
o

Nejnovéjsim klicovym strategickym dokumentem, ktery mapuje prioritni oblasti
rozvoje VTI, je 14. pétilety plan hospoddiského a socidlniho rozvoje CLR a dlouhodobé
cile do roku 2035 (PIEARHMEERZ MU A RS+ AFNXIFI2035F
= HE#5)."® Dokument definuje vyzkum v sedmi $pi¢kovych oborech a rozvoj osmi
klicovych vyrobnich odvétvi, ¢imz podtrhuje zaméreni soucasného ¢inského usili.



Ochrana védy, technologii a inovaci

Jak vyplyvd z predchozi kapitoly, Cina povazuje ur¢itd strategicka odvétvi za klicovy
aspekt své ekonomiky a za zéklad svého vyvoje v predni svétovou velmoc. Ciné vy-
znamnym zptisobem pomohlo k dosazeni rychlého pokroku v téchto technologickych
oblastech jejich ziskdvani v zahranici, a to riznymi zpasoby, od legdlnich (napt. nakupy
a investice) az po nelegdlni (krddeZe dusevniho vlastnictvi nebo Spiondz). Toto usili
Casto cililo na zahrani¢ni univerzity a vyzkumné instituce, v neposledni radé diky
otevrenému prosttedi, které podporuje mezindrodni spoluprdci bez ohledu na zemi,
ve které sidli partnerskeé instituce.

Cinské snahy o ziskani zahrani¢nich technologii se stéle ¢astéji setkdvaji se snahou
technologicky vyspélych zemi chranit svou védu, technologie a inovace. Pod stdle
vice autoritafskym vedenim Si Tin-pchinga od roku 2012 moc Ciny rostla a vztahy
mezi Cinou a globalnim Zapadem se zhorsovaly. K ¢&isté bezpecnostni logice ochrany
VTI ze strany Zdpadu se stdle Castéji zacala pridavat i témata ochrany lidskych prav
a geoekonomické diivody, které motivovaly snahy omezit ptistup Ciny k nékterym
technologiim.

Cilem této kapitoly je analyzovat opatteni a riznorody soubor ndstroju, které
pouzivaji technologicky pokrocilé zemé k ochrané své védy, technologii a inovaci.
Jednotlivé podkapitoly pojednévaji o kontroldch exportu, mechanismech provéfovani
investic a vizovych omezenich.

Kapitola se pfevdzné zamétuje na opatfreni zavedend Spojenymi staty, které stoji
v Cele usili o ochranu VTI, a také EU, jejiz regula¢ni rdmec je v ptipadé sttedoevrop-
skych zemi pfimo aplikovatelny. Pfistupy EU a USA se lisily jak celkovou logikou, tak
pouzitymi ndstroji, ale v poslednich letech doslo k vyraznému sbliZzeni obou smér.

Zatimco nekterd omezeni tykajici se VTI se vztahuji i na jiné zemé, jind opatteni jsou
pfimo zaméfena na Cinu. Obecné se EU snazila vytvorit piistup, ktery by nebyl dis-
kriminacni vi¢i konkrétnim zemim a ktery by se netykal jednotlivych aktért. Naopak
USA stale vice vnimaji potfebu prijmout strategii, ktera by ptimo reagovala na vyzvy
spojené s Cinou. Céste¢né to bylo zptisobeno politickymi diivody, nebot EU nepiijala
americky pohled na Cinu jako na primérné geopolitického konkurenta, a to i z diivo-
du nedostate¢ného konsensu mezi ¢lenskymi stdty. V posledni dobé vsak dochdzi ke
sbliZzovani ptistuptt USA a EU s cilem chranit kriticka odvétvi ekonomiky, véetné VTL

KONTROLY EXPORTU

Kontrola vyvozu je jednim z hlavnich nastroji, které 1ze vyuzit k omezeni transferu
technologii do zahranici. Kontroly mohou zohlediiovat ndrodni bezpec¢nost, zahra-
ni¢népolitické cile, dodrzovani zdvazki v oblasti lidskych prav i ekonomické otazky.
Z hlediska jejich aplikovatelnosti pro mezindrodni védeckou spoluprdci je diilezité
poznamenat, Ze se riizné kontroly vyvozu nevztahuji pouze na transfer technologii,
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ale také naptiklad na transfer znalosti, coz 1ze definovat pomérné Siroce a zahrnout
prenos dat, véetné predndsek a vyuky.

Zbrojni embargo je zvlastni druh kontroly vyvozu, ktery se vztahuje na trans-
fer vojenského materidlu a technologii. Zadné zbrojni embargo vydané Organizaci
spojenych narodii na Cinu v sou¢asnosti neexistuje. Nékolik zdpadnich zemi véetné
USA, Spojeného kralovstvi a EU vsak na Cinu uvalilo zbrojni embargo po potlaceni
protestd na namésti Nebeského klidu v roce 1989.

Zatimco americké embargo je zakotveno v pravnim fadu a zakazuje vyvoz veske-
rého vojenského materialu, v ptipadé EU neni zbrojni embargo pravné zdvazné, nebot
vychazi pouze z politické deklarace ptijaté pred vstupem Maastrichtské smlouvy
v platnost v roce 1992.1° Nékteré Clenské staty si proto zbrojni embargo vykladaly
tak, Zze povoluji vyvoz urcitych technologii a vybaveni souvisejiciho s obranou do
Ciny, naptiklad neletalnich zbrani. Nezdvazné zbrojni embargo viici Ciné bylo v roce
2008 doplnéno pravneé zavaznym spolecnym postojem Rady EU upravujicim kontrolu
vyvozu zbrani.?° Pravidla stanovuji riizna kritéria, ktera je tfeba zvazit pred vyda-
nim licence na vyvoz zbrani, véetné mozného pouziti zbrani k domécimu utlaku,
porusovani lidskych prav, potencidlu vést k domdci nebo mezindrodni nestabilité
atd. Pravidla se vztahuji na polozky uvedené na tzv. Spole¢ném vojenském seznamu,
ktery je pravidelné aktualizovan.? PfestoZe se tato opatteni snazila o sblizeni rezimt
kontroly zbrani v ¢lenskych statech EU a propojila pravidla EU také s mezindrodnimi
dohodami, ztistavaji rezimy kontroly zbrani v kone¢ném disledku stdle v kompetenci
jednotlivych sttt To plati i pro Ceskou republiku, ktera i pfes embargo prodavala
vojensky materidl do Ciny. Zprava Ministerstva priimyslu a obchodu za rok 2020 uvadi
vyvoz vojenského materidlu z Ceské republiky do Ciny v letech 2010 az 2020 ve vysi
vice nez 32 mil. eur.??

Zatimco akademickd spoluprdce nemusi byt pfimo ovlivnéna zbrojnimi embargy,
existuje mnohem Sirsi oblast zbozi dvojiho uziti, které mize mit jak civilni, tak vo-
jenské vyuziti a mize byt pfedmétem mezindrodni vyzkumné spoluprace. Samotnd
existence zbrojnich embarg a omezeni ptimého prodeje vojenského zbozi motivovala
Cinu k hleddni technologii pro vojenské vyuziti i prosttednictvim primdrné civil-
ni technologické spoluprdce, coz zvysilo vyznam této rozmanité skaly technologii
z hlediska ochrany VTL

Ackoli je nepravdépodobné, Ze by akademické instituce byly zapojeny do ptimého
transferu zbozi, které je predmétem zbrojniho embarga uvaleného na Cinu, existu-
je riziko tykajici se napojeni na c¢inské instituce s vojenskymi vazbami, hostovani
vyzkumnych pracovnikil spojenych s ¢inskou armadou i spoluprace jednotlivych
vyzkumnych pracovniki na projektech souvisejicich s obranou. V Ceské republice
spolupracuje 14 z 26 verejnych vysokych skol s ¢inskymi univerzitami, které Aus-
tralsky institut pro strategickou politiku (ASPI) v rdmci svého vyzkumu ¢inskych
obrannych univerzit identifikoval jako uzce propojené s ¢inskym obrannym sekto-
rem.? V Evropé existuje rada pripadd, kdy bylo zjisténo, ze hostujici vyzkumni pra-
covnici z Ciny méli vazby na armadu, které nezvetejnili.? Naptiklad ¢insky profesor
Chu Cchang-chua (Hu Changhua) pfisobil na univerzité v Duisburgu-Essenu, aniz
by univerzita védéla, Ze je generdlmajorem ¢inské armddy a vede vojenskou labora-
tot pro testovani raket.” V jinych pfipadech mistni vyzkumni pracovnici provadéli
vyzkumnou spolupréci s pfimym vojenskym vyuzitim. P¥ikladem z Ceské republiky



je prdce Ceského odbornika na vybusniny z Univerzity Pardubice, ktery podle médii
spolupracoval s ¢inskymi vyzkumnymi institucemi a spole¢nostmi zabyvajicimi se
vyvojem zbrani pro Cinskou lidovou osvobozeneckou armadu.26

Dalsim piikladem z Ceské republiky je spoluprace laboratore VUT v Brné?
vedené profesorem Ji¥im Jaromirem Klemesem, s Xi'an Jiaotong University v Ciné.
Podle vyzkumu ASPI? je tato ¢inskd univerzita napojena na armddu a zamétuje se
na obranny primysl a jaderny vyzkum.

Ptevazna vétSina vnitrostatnich pravnich predpisii tykajicich se technologii dvo-
jtho uziti vychdzi z multilateralnich rezima, véetné Australské skupiny, Kontrolniho
rezimu raketovych technologii (MTCR), Skupiny jadernych dodavateli (NSG), Wa-
ssenaarského ujednani a Umluvy o zakazu chemickych zbrani (CWC). Wassenaarské
ujednani zavedlo seznam zbozi dvojiho uziti, které podléha kontrole vyvozu v deseti
kategoriich. Tento nezdvazny rezim slouZzi jako platforma pro diskusi 42 zucastnénych
zemi, které nasledné mohou exportni kontroly integrovat do svych vnitrostdatnich
predpisti. Kromé Singapuru a Izraele je smluvni stranou Wassenaarského ujedndni
vétsSina technologicky vyspélych ekonomik svéta.

USA i EU zavedly kontroly technologii dvojiho uZiti na zdkladé téchto mezi-
narodnich rezimd, které se vétsinou zamétuji na Siteni zbrani hromadného niceni
a globdlni terorismus. Cina sama o sobé tedy neni hlavnim cilem téchto opatieni.
V ramci vlastnich mechanismii pro kontrolu zbozi dvojiho uziti vSak ptivodni pfti-
stup doplnil i novy ddraz na geoekonomické faktory a lidska prava. Zaroven jsou
do prislusnych rezimid zahrnovdany nové technologie s potencidlnimi dasledky pro
ndrodni bezpecnost.

Systém USA zahrnuje Sirokou Skdlu opatteni pouZivanych rtiznymi spravnimi
organy. Zakladem jsou seznamy vytvorené Uradem pro priimysl a bezpe¢nost (Bu-
reau of Industry and Security, BIS), které obsahuji podrobny seznam technologii
usporadanych do systému deseti kategorii vychdzejicich z mezinarodniho ramce.?
Tzv. Commerce Country Chart*® omezuje vyvoz do Ciny téméf ve vsech definova-
nych kategoriich, tykajicich se chemickych a biologickych zbrani, jadernych zbrani,
narodni bezpecnosti, raketovych technologii, regiondlni stability a kontroly krimi-
nality. Kategorie Kontrola a odhalovani trestné ¢innosti se zameétuje na zbozi, které
muZe byt zneuzito k porusovani lidskych prdv, a soustfedi se prevdzné na nastroje
pro vymahani prava a stfelné zbrané.*!

Kromeé téchto obecnych exportnich podminek vytvorily USA rovnéz seznam
subjektti, pro které vlada USA nastavila omezeni vyvozu, reexportu a transferu zbozi.
Databdze zahrnuje seznamy riznych americkych ministerstev, véetné seznamu kon-
krétnich osob a fady sank¢nich seznamti. Tyto ndstroje zaroven upozornuji vyvozce,
Ze je pred zahdjenim spoluprdce nutné provést podrobnou kontrolu. V dobé psani
této studie vyhleddvac zobrazoval vice nez 900 cinskych subjekti.*> Kromé toho
jsou za kontrolu vyvozu v konkrétnich odvétvich, naptiklad obrany, chemickych
latek a léciv, nebo ryb a volné Zijicich Zivocichii,** zodpovédna také rtiznd americka
ministerstva a agentury.

EU také sestavuje seznam osob a subjektti, na které se vztahuji financ¢ni sankce
EU.2* Tento seznam nicméné neni verejné pristupny a pro vstup do databaze je treba
mit zvldstni ucet. EU rovnéz poskytuje tzv. mapu sankci EU* ktera systematicky
shrnuje opatfeni p¥ijata viici riiznym zemim. Cina vSak v mapé neni a seznam opat-
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feni pod mapou zminuje pouze zbrojni embargo uvalené po protestech na ndmeésti
Nebeského klidu v roce 1989.

Americké exportni kontroly se nevztahuji pouze na ptimy vyvoz z USA. Vyvozni
kontroly USA se totiZ mohou vztahovat i na vyrobky s urcitym podilem komponentt
ptvodem z USA. To mtiZe ndsledné vytvdret tlak na technologické partnery USA, jak
je patrné naptiklad v pripadé nizozemské spole¢nosti ASML.3¢

V roce 2021 EU aktualizovala pravni pfedpisy tykajici se vyvozu technologii
dvojiho uziti.*” Stejné jako v pripade vyvozu vojenského materialu, i zde maji clenské
staty flexibilitu pfti jejich uplatniovani. Zatimco nékteré clenské staty uplatiiuji regulace
EU pfimo, jiné zavedly vlastni, které jdou nad rdmec pozadavkt EU. V celoevropské
upraveé se kromé kategorii definovanych Wassenaarskym ujednanim mohou tzv.
,catch-all“ kontroly vztahovat i na dalsi polozky, pokud existuje podezfeni na jejich
vojenské pouziti nebo ohroZeni bezpecnosti a lidskych prav. Novelizované natizeni
rovnéz umoznuje zavést licenéni pozadavky na kybernetické technologie pro sledo-
vani, které nejsou v seznamu uvedené, v pripadé mozného pouziti téchto zatizeni pro
utlak obyvatelstva a porusovani lidskych prdv. V roce 2020 USA rozsitily své regu-
lace o zahrnuti lidskych prav do licen¢niho procesu podle natizeni o sprave vyvozu
(EAR).*® Zarazeni technologii pro sledovéani do vnitrostatnich predpist ukdzalo, ze
tento proces miiZe byt zdlouhavy a v nesouladu s tempem vyvoje novych technologii,
coz ztézuje prizplisobeni pravnich ptedpist rychlému technologickému pokroku.

Ceské kontroly vyvozu zboZi dvojiho uziti jsou koncipovany na zakladé mezina-
rodnich kontrolnich rezimt a ceskd legislativa pfebirda mechanismy ptfedpisa EU.*
Kromé seznamu zbozi dvojiho uziti mize povérené ministerstvo na zakladé principu
,catch-all“ zahrnout do kontroly vyvozu i dalsi zbozi.*°

Slovenské exportni kontroly technologii dvojiho uZiti také vychdzeji z mezi-
ndrodnich rezimt a rezim@ EU, ale zohlednuji potencidlni ohrozeni ,zahrani¢né-
politickych nebo bezpecnostnich zdgjmt“ zemé.” Udélovdnim vyvoznich licenci je
povéreno Ministerstvo hospodafstvi.

V Rakousku dohlizi na exportni kontroly Ministerstvo hospoddfstvi a prdce.
Mezi faktory, které je tfeba pti udé€lovani licenci v Rakousku zohlednit, patti zdvazky
vyplyvajici z mezindrodniho prdva a mezinarodnich rezimt, lidska prava, vnitfni
situace v cilové zemi, zachovani miru, mezindrodni bezpecnosti a regiondlni stabi-
lity, dtsledky pro bezpecnostni zdjmy a mezindrodni vztahy Rakouska a ostatnich
¢lenskych statt EU, disledky s ohledem na teroristické aktivity a mezindrodni or-
ganizovany zlocin, riziko zneuZiti k neZddoucimu pouZiti a také udrZitelny rozvoj.
Rakousko také publikovalo ptirucku, kterd poskytuje pokyny pro kontrolu export
pfi mezindrodni vyzkumné spolupraci.*?

Prestoze to v souc¢asné dobé neni pro vyzkumnou spolupraci s Cinou relevantni,
je nezbytné sledovat regulace uplatiiované v souvislosti s vdlkou na Ukrajiné. EU
schvalila bali¢ek sankci zakazujici pfimou i nepfimou technologickou pomoc Rusku
a Bélorusku v rtiznych oblastech vyzkumu.” Terminem technicka pomoc se rozumi
preddvani doporuceni, rad, Skoleni, konzultaci nebo predavani znalosti ¢i dovednosti,
atoivustni formé. V dlisledku toho se tento soubor opatfeni vztahuje i na vybrané
oblasti vyzkumu (napt. doprava, komunikace, energetika, vojenskeé technologie a tech-
nologie dvojiho uziti atd.), a omezuje tak spoluprdci mezi védci z Ruska a Béloruska
a evropskymi akademickymi a vyzkumnymi institucemi.



REGULACE NOVYCH TECHNOLOGII

V soucasnosti se diskutuje o potfebné aktualizaci regulaci pro zboZi dvojiho uziti, aby
zahrnovaly také nové technologie, které mohou mit dopad na ndrodni bezpecnost. V po-
rovnani s pivodnim nastavenim exportnich kontrol, které se primdrné zameétrovaly na
omezeni §iteni vojenskych technologii, jez byly béhem studené valky prevdzné vyvijeny
a financovany ze strany stdtu, se soucasna diskuse o novych technologiich sousttedi na

TABULKA 2: SEZNAMY NOVYCH TECHNOLOGIi PODLE SPOJENYCH STATU
AMERICKYCH A EVROPSKE UNIE

USA EU

Aditivni vgroba Aditivni vroba (3D tisk)

Informatika a inZengrstvi, informacéni

Pokrogéilé poéitacové technologie - .
a komunikaéni technologie

Nové materidly Chemie, pokroéild véda o materiélech

Pokroéilé sledovaci technologie

Umélé inteligence a strojové uéeni Umélé inteligence a strojové uéeni

Avionika, letecké a kosmické inzengrstvi
a design

Biotechnologie Biologie a (nano)biotechnologie

Podéitadové rozhrani

Technologie datové analjzy

ElektroinZengrstvi

Energetické a environmentdlni technologie

Hypersonika

Logistické technologie

Technologie mikroprocesor(

Néamotni technologie

Jadernd fyzika a jaderné inzen{rstvi

Optické inZengrstvi

Technologie uréovéni polohy, navigace
a casovani

Kvantové informace a technologie sniméani Kvantové technologie

Robotika Robotizace a automatizace procest

Zdroj: Data ziskdna z dokumentii U.S.-China Economic and Security Review Commission a Evropské komise.
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odvétvi vyvijend ptevdzné v soukromém sektoru. V diisledku se soukromé spole¢nosti
mohou stavét proti kontroldm vyvozu, jelikoZ by mohly ohrozit jejich ekonomické
aktivity a potencidl provadét vyzkum a vyvoj.** Navic provazanost globdlnich fetézcti
¢ini formulaci kontrol vyvozu neuvéftitelné obtiZnou vzhledem k nutnosti dovazet
komponenty z riznych zemi pro vytvoreni konecného vyrobku. V praxi je tak velmi
obtizné sladit politické a ekonomické cile, coz ukazuje také mnozstvi exportnich licenci
na polovodice, které vydalo americké ministerstvo obchodu ¢inskym dodavateliim
Huawei a SMIC, pfestoZe se spole¢nosti nachdzeji na cerné listiné.*

Vytvoreni seznamu novych technologii* a tedy rozsiteni exportnich kontrol
na dalsi odvétvi v USA propojuje zajisténi ndrodni bezpecnosti s usilim o zvyseni
hospodatské a védecké konkurenceschopnosti zemé.* Jak v pristupu USA, tak v pti-
stupu EU Ize identifikovat synergie v definici novych technologii a jejich potencidlu
v oblasti obrany a bezpecnosti. V budoucnosti tedy 1ze ocekdvat i koordinovanéjsi
pristup. Spole¢nd rada EU a USA pro obchod a technologie ztidila nékolik pracovnich
skupin, véetné téch zaméfenych na mozné dopady zneuziti technologii pro poruso-
vani lidskych prdv, siteni dezinformaci a zasahovani do demokratickych procesu.*®
V zati 2021 navic EU zvefejnila shrnuti soucasnych kontrol vyvozu zbozi dvojiho
uziti zahrnujici také seznam novych technologii.* Lze predpoklddat, Ze tento prehled
by mohl slouzit jako zdklad pro rozsiteni kontrol vyvozu a zahrnuti definovanych
novych technologii.

Zaroven 1ze ocekdvat, Ze se tyto tendence odrazi i v multilaterdlni spolupraci.
Naptiklad USA a Japonsko uvazuji o vytvoreni specifického ramce, jehoz cilem by
bylo zabranit Ciné v ziskdvani jejich technologii. Tento systém by byl vytvoren pro
maly pocet zemi, které disponuji vyspélymi technologiemi uvedenymi na seznamech
novych technologii, jako jsou polovodice, kvantova kryptografie a uméld inteligence.”

PROVEROVANI ZAHRANICNICH INVESTIC

Kromeé zbrojniho embarga a exportnich kontrol jsou dalsim dalezitym pravnim na-
strojem ochrany VTI investi¢ni screeningy, které se zabyvaji akvizicemi domacich
subjektti subjekty mimo EU, véetné téch z Ciny. Mechanismy provétovéni investic
maji sice mnohem vétsi rozsah a vétSinou se vztahuji na ¢innosti komercnich subjektq,
ale do ptisobnosti téchto pravnich predpisti spadaji i nékteré ¢innosti akademického
sektoru. Patfi sem naptiklad investice do soukromych subjektii spojenych s univer-
zitami, které pracuji na prevodu vyzkumu z univerzit do komercéniho sektoru (tzv.
spin-off spole¢nosti).

V USA je za prezkoumdni transakci zahrnujicich zahrani¢ni investice a zahrani¢ni
subjekty zodpovédny Vybor pro zahrani¢ni investice ve Spojenych statech (CFIUS),
ktery byl ztizen v roce 1975 s cilem zabranit dopadiim zahrani¢nich investic na
narodni bezpecnost. V roce 2018 byly jeho pravomoci rozsiteny zdkonem o moder-
nizaci kontroly rizik zahrani¢nich investic (FIRRMA), ktery umoznuje prezkoumat
zahranicni investice do americkych podnikd a transakce s nemovitostmi. Tato kon-
trolni pravomoc se zamétuje na investice do kritickych technologii, infrastruktury
nebo citlivych osobnich udaj a rovnéz prezkoumavd ptistup zahranicnich subjektt
k neverejnym technickym informacim, naptiklad ¢lenstvi v pfedstavenstvu, prdva



pozorovatele atd. Podobné CFIUS ptezkoumdva nakupy nemovitosti nachdzejicich
se v oblastech (nebo v jejich blizkosti) klicovych pro ndrodni bezpecnost, jako jsou
letisté, namotni pfistavy a vojenska zatizeni”® Pfestoze se se tyto regulace oficidl-
né na Cinu nezamétuji, data ukazuji, Ze pravomoc ptezkoumavat transakce CFIUS
v posledni dobé vyuzivd pravé pro Cinu.2 Z vyroéni zpravy za rok 2020 vyplyva, Ze
CFIUS prezkoumal 117 transakci zahrnujicich ¢inské investory. Dfive byly analyzy
podobnych transakci spise vzacné a predstavovaly pouze jednotky ptipadi.™

Na urovni EU byl v roce 2019 pfijat mechanismus pro provérovani ptrimych
zahranic¢nich investic, ktery zacal plné fungovat v fijnu 2020. Vytvari rdmec pro
koordinaci proveérovani investic na urovni EU, umoznuje vyménu informaci mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, svétuje Evropské komisi ulohu pfi vyddvani stanovisek
k neékterym investicim a stanovuje zakladni pozadavky na regulace o provéfovani
na urovni ¢lenskych stat. Mechanismus provérovani stanovuje provérovani inves-
tic subjektl pochdzejicich mimo EU na zdkladé dopadd na bezpeénost a udrZzovani
verejného poradku. Mechanismus jako takovy uvadi seznam faktorfi, které mohou
byt pti provérovani investic brany v potaz, véetné vlivu na kritickou infrastrukturu,
technologie kritického a dvojiho uziti, dodavek kritickych technologii a produkt,
pristupu k citlivym informacim a svobody sdé€lovacich prosttedkii. Kromé toho 1ze
zohlednit i statni vlastnictvi, zapojeni do ¢innosti proti bezpecnosti a vefejnému
potrddku v ¢lenském stdtu nebo do trestné ¢innosti. Mechanismus se vztahuje také na
programy v zdjmu EU, mezi néz patti vyzkumny program Horizont 2020. Investi¢ni
screening neni vyslovné zaméten na Zddnou konkrétni zemi, ale byl ptijat pfedevsim
s ohledem na rostouci zdjem ¢inskych investorii (Casto s pfimymi vazbami na ¢insky
stdt) o citliva odvétvi a technologie EU.>* Provétovani investic jako takové je diilezitym
krokem pti vymezeni klicovych oblasti zdjmu hospoddrské bezpecnosti, véetné VTI,
kde by zahrani¢ni investice mohly ohrozit strategické zdjmy EU.

V Ceské republice byl v roce 2020 ptijat zakon o provéfovani ptimych zahra-
ni¢nich investic, ktery se zaméruje na investice v odvétvich dilezitych pro narodni
bezpecnost a verejny poradek.” Legislativa neni nijak diskriminacni a vztahuje se na
vSechny zahranicni investice, pti kterych konecny vlastnik pochdzi ze zemi mimo
EU. Legislativa stanovuje dva rezimy provétovdni investic. Prvni kategorie zahrnuje
seznam odveétvi, ve kterych investice vyZaduji povinné povoleni ufadi. Konkrétné
se jednd o kritickou infrastrukturu, obranu, IT systémy a technologie dvojiho uZziti.
V ostatnich pripadech se nevyZaduje, aby investice ziskaly povoleni, ackoli v nékterych
ptipadech lze ze zdkona vyZadovat povinnou konzultaci. Navic i investice v odvétvich,
ktera nejsou ptimo uvedena na seznamu, mohou stale podléhat provéfovacimu tizeni,
pokud tak vldda rozhodne s ohledem na mozna bezpecnostni rizika. Screening lze
provést pred dokoncenim investice, ale také az v pétileté lhité po jejim dokonceni.
Vysledkem provérovani mize byt schvaleni, podminéné schvdleni a zdkaz; v pripadé
zpétného uplatnéni zakona lze naridit odprode;.

Slovensko zavedlo mechanismus provétovani zahrani¢nich investic v rdmci nove-
lizace zakona o kritické infrastruktufe v roce 2021. Zakon se vztahuje na provérovani
investic do podnikil oznacenych jako soucdst kritické infrastruktury v energetice,
farmaceutickém, hutnim a chemickém primyslu.”® Samostatny zakon pro investice
napfi¢ vsemi oblastmi, u nichz se zjisti, Ze maji potencidlni dopad na ,bezpecnost
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a verejny poradek” Slovenska, ktery odrdzi mechanismus EU, je v soucasné dobé
projedndvan parlamentem (listopad 2022).

V Rakousku vstoupil v roce 2020 v platnost novy zdkon o provétovani zahranic-
nich investic, ktery transponuje poZzadavky mechanismu EU. Nastroj screeningu byl
jiz dtive zahrnut do zdkona o zahrani¢nim obchodu z roku 2011.>” Novy mechanismus
se vztahuje na investice do obrannych technologii, kritické energetické a digitdlni
infrastruktury, vodnich zdroji, datové suverenity, vyzkumu a vyvoje v oblasti 1éc¢iv
a zdravotnickych vyrobki, médii, dodavek kritickych zdrojii a kritickych technologii
a zbozi dvojiho uziti.

Stejné jako v pripade jiz zminénych pravnich predpisii se ani provérovani investic
nezamétuje konkrétné na Cinu. Je vsak zfejmé, ze aspekt ndrodni bezpecnosti a nértist
¢inskych investic byl jednim z klicovych motivli pro vnitrostatni i unijni regulace.
Nové technologie jsou v zakonech o provérovani investic omezeny stavajicimi re-
gulacemi pro zbozi dvojiho uZziti. Omezeni vztahujici se na vojenské technologie se
tedy tykaji i provérovani investic.

VIZOVA OMEZENI

Dalsim ndstrojem, ktery lze pouzit k ochrané vyzkumu a citlivych védeckych in-
formaci pted zneuzitim ze strany (nejen) Ciny, jsou vizova omezeni pro vyzkumné
pracovniky. Vizovd omezeni zamétend na konkrétni zemeé v§ak mohou byt také jednim
z nejkontroverznéjsich opatrenti, jelikoZ mohou bradnit béZzné akademické vymeéné,
zejména pokud jsou uplatniovana pfilis Siroce.

Ve Spojeném krdlovstvi funguje program ATAS (Academic Technology Appro-
val Scheme), ktery se vztahuje na vSechny zahrani¢ni postgradudlni studenty nebo
vyzkumné pracovniky (kromé zemi s vyjimkou), kteti planuji studovat ve Spojeném
kralovstvi ve vybranych studijnich oborech.”® Patti sem vyzkum tykajici se pokro-
¢ilych konvencnich vojenskych technologii, zbrani hromadného niceni (ZHN) nebo
jejich nosict. V EU se vizova kontrola pro schengensky prostor vétSinou omezuje na
obcany zemi, na které se vztahuji sankce EU nebo OSN souvisejici s Sitenim ZHN.?

Zatimco opatieni Spojeného kralovstvi a EU nejsou zamétena na Cinu jako tako-
vou, USA pfimo omezily moznosti udélovani viz pro ¢inské vyzkumné pracovniky ke
studiu v USA. V kvétnu 2020 vydal tehdejsi americky prezident Donald Trump exeku-
tivni prikaz, kterym pozastavil vydavani viz vSem ¢inskym studentiim a vyzkumnym
pracovnikim nad urovni bakaldfského studia s vazbami na ¢inskou armadu a jeji snahy
o fuzi civilniho a vojenského sektoru.t® Vzhledem k tomu, ze se prikaz vztahoval i na
stavajici viza, byla viza zruSena vice nez 1000 ¢inskych obcanti.®* Rostouci restrikce
v USA mohou také znamenat, Ze ¢insti studenti a vyzkumni pracovnici budou pro
své studium a prdci preferovat evropské vysoké skoly a vyzkumné instituce.®?

MANUALY PRO OCHRANU VYZKUMU A VEDECKYCH INFORMACI

Spolu s rostoucim poétem pravnich pozadavki na transfer technologii vénuji vlady
po celém svété zvysenou pozornost také zapojeni akademickych instituci do tohoto



procesu, zajisténi jejich souladu s platnymi ptfedpisy, ale také podpore obecného po-
védomi o rizicich spoluprdce s mezindrodnimi partnery. To vedlo ke vzniku dopo-
ruceni pro vyzkumnou spoluprdci, které vypracovaly bud stdtni instituce, nezdvislé
univerzitni organy, nebo rtizné vyzkumné instituce.

Nasledujici kapitola poskytuje uceleny prehled souborti doporuceni (manudli)
z celého svéta a jejich silnych strdnek, které mohou slouzit jako inspirace pro Ces-
kou republiku, Slovensko a Rakousko pfi feseni vyzev vyplyvajicich z vyzkumné
spolupréce s Cinou.

Australii byla diky vysokému poctu ¢inskych studentd prvni zemi, jeZ zaved-
la urcitou formu doporuceni, a to jiz v listopadu 2019 (s aktualizaci v roce 2021).*
Australska doporuceni se zabyvaji zejména otdzkou vedeni vyzkumné spoluprdce,
zdaraznuji potfebu vytvoreni organti zodpoveédnych za zmirnovani rizik, vytvoreni
internich mechanisma pro podavani zprav a hodnoceni a skoleni pro zaméstnance
univerzit. Pokyny povazuji za potencidlni cil ciziho ptisobeni také studenty, pravde-
podobné kvili zpravam o ¢inském vlivu na akademickou svobodu.®* Aktualizovand
verze doporuceni rozsituje Skdlu kritérii, ktera je tfeba pti posuzovani potencidlu
vyzkumu zohlednit. Kromé obvyklého dodrzovani kontrol vyvozu a sankci upozornuji
také na vyhodnocenti atraktivity vyzkumu (zejména v oblastech, v nichz je Austrdlie
svétovou Spickou), komer¢ni hodnotu a potencidlni budouci vyuziti.

Americka doporuceni zvetrejnénd v lednu 2021 podobné zdiiraznuji ochranu
vyzkumu na univerzitni drovni.® Konkrétné rozpracovdvaji nalezité provétrovani
partnerské instituce a uvadeji rizné kategorie informaci, které by mély byt zvetejnény
a vyhodnoceny, aby bylo mozné pokracovat ve spoluprdci s védcem nebo univerzi-
tou. Doporuceni rovnéz zdtraznuji potrebu zavést sankce za poruseni pozadavks na
zverejnovani informaci.

Spojené kralovstvi zvetejnilo dvé verze doporuceni pro akademickou sféru. Z prv-
niho dokumentu vydaného sdruzenim britskych univerzit®® mohou sttredoevropské
zemé vyuzit pfedevsim kapitoly tykajici se ochrany povésti a hodnot univerzit, které
jsou velmi propracované. Co se tyce zabezpeceni vyzkumu, dokument uvadi nutnost
nalezitého provéreni a dodrzovani kontrol vyvozu. Rovnéz jasné definuje akademickeé
¢innosti, které mohou podléhat kontrole vyvozu. Druhy soubor doporuceni,® ktery
vydalo Centrum pro ochranu ndrodni infrastruktury (CPNI) a Narodni centrum
kybernetické bezpecnosti, navic jasn€ vymezuje rizika pro vyzkum a klade otdzky,
které je tfeba zvazit pfi posuzovani citlivosti vyzkumu. Obsahuje také komplexni
kontrolni seznam®® pro systematické posuzovani navrhii vyzkumu a potencidlnich
partnert a poskytuje podrobné rady pro konference a zahranic¢ni cesty, véetné opatfeni
v oblasti kybernetické bezpecnosti.®®

Némecké védecke instituce maji k dispozici jiz nékolik dokumentt. Naptiklad
pokyny, které vypracovala némecka konference rektort v roce 2020, jsou velmi
podrobné a obsahuji seznam otdzek spadajicich do Siroké skdly okruhti, které poma-
haji vyzkumnym pracovnikim pti posouzeni potencidlnich rizik. Tyto pokyny jsou
jedinec¢né svym ptistupem ke konkrétnim aktértim, nebot ve svém ndzvu zminuji
piimo Cinu. Cilem tohoto dokumentu je poskytnout pokyny pro podporu strategic-
kého partnerstvi s Cinou, véetné vyvazeni piileZitosti i rizik. Doporuceni se tedy
napftiklad vénuji otdzce slucitelnosti ¢inského financovani s univerzitnimi principy,
ale zaroven kladou diraz na adekvatni podporu vyzkumnych pracovniki i student
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TABULKA 3: VYBER DOPORUCENI PRO BEZPECNOU VYZKUMNOU SPOLUPRACI

(V ANGLICTINE)
2 rok 2 zaméreni T iy of
zemé oo autor nazev - silné stranky
vydani na Cinu
. celostni pristup ke
Australian Guidelines to Counter spoluprdaci, definice
b Foreign Interference rizik, kritéria
Austrélie 2021 Department of . 9 - NE : »
. . in the Australian pro hodnoceni
Education, Skills R . 2 2
University Sector vgzkumného
and Employment .
potencidlu
Australian roaramu pro
Austrélie 2020 Strategic Policy | Hunting the Phoenix | ANO programy pro |
. ziskavani védcl
Institute
- &inska vojenska
Australian Picking flowers spoluprdce se
Australie 2018 Strategic Policy n9 ’ ANO poluprace s
- making honey zahrani¢nimi
Institute o - ;
univerzitami
Recommendations
Vlaamse for implementing posouzeni rizik
Belgie 2019 Interuniversitaire a human rights NE v oblasti lidskgch
Raad assessment at the prav
Flemish universities
Ceské Ministerstvo Protivlivovg manual zvySovani
. 2022 vnitra Ceské pro sektor vysokgch NE povédomt, procesy
republika . % o
republiky skol verbovani védcl
Prirucka okyny k transferu
Ceska Finanéni technické pomoci pokyny ktr
. 2021 Ly B NE (ne)hmotngch
republika analytickg drad a nehmotného =
o - technologii
prenosu technologii
Evropskd EU compliance pokyny k exportnim
niOPS < 2020 Evropska komise guidance for research | NE kontrolam zboZzi
unie involving dual-use item dvojiho uziti
zahrnuti studentd
a administrativnich
Evropskd 2021 Bl s chkllng R&l foreign NE prucovnlkLi mezi
unie interference potencialni cile,
ddraz na identifikaci
srodinného st¥ibra®
Government Mitigating economic o
of Canada - and/or geopolitical matice rizik,
Kanada 2019 x P T i NE ekonomickda
Universities risks in sensitive a qeopolitickd rizika
Working Group research projects geop
Government National Security etické otazky,
of Canada - Guidelines ochrana soukromi
KEmEE) — Universities for Research NE a citlivgch Gdajd,
Working Group Partnerships nové technologie
Guiding questions
German Rector e CENERET vyvazovani
Némecko 2020 erman rectors cooperation with the ANO gvazovam -
Conference 9 o prileZitosti a rizik
People’s Republic of
China
Federal Office
= for Economic Export Control and pokyny ke kontrole
Némecko 2019 Affairs and Export | Academia Manual NE exportu
Control
Risky Business: zvySovani
. Rethinking Research povédomt,
Némecko 2020 S;ﬁgalls:t?tllﬁe Cooperation and CASTECNE spoluprace
Y Exchange with Non- s nedemokratickgmi
Democracies zemémi
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z Ciny v kampusech. Spolkovy tifad pro hospoda¥ské zdlezitosti a kontrolu vyvozu
zase pripravil dokument o kontrole vyvozu a jeho uplatnovani v akademické sfére.”!

V Nizozemsku vydalo Haagské centrum pro strategickd studia seznam otdzek
pro spoluprdci s ¢inskymi partnery, ktery se zamétuje pfedevsim na zajisténi akade-
mickych svobod a ochranu dat.”? Nizozemska vldda zfidila ndrodni kontaktni misto
pro bezpecnost védeckych informaci, které je urceno k zodpovézeni otdzek souvi-
sejicich s mezindrodni vyzkumnou spolupraci, jako je sdileni znalosti, ovliviiovani
akademické prace nebo etické problémy.”? Nizozemskeé vladni orgdny a vyzkumné
instituce rovnéz v lednu 2022 publikovaly komplexni soubor doporucenti, ktera se
kromeé jinych otdzek zabyvaji i dileZitosti spoluprdce a sdileni informaci mezi riznymi
institucemi a zdraznuji pottebu aktivniho zapojeni vlddy. Tento dokument zdtraz-
nuje identifikaci citlivych vyzkumnych oblasti v ramci instituci, které by mohly byt
pouzity nevhodnym nebo neetickym zptsobem nebo ovlivnit ndrodni bezpe¢nost.”

Kanada v zari 20207 spustila webové stranky,’® na kterych jsou shromdzdény
informace tykajici se spoluprdce v oblasti vyzkumu, véetné moznych scénati vyvoje
spoluprdce. Tato doporuceni zminuji nejobecnéji potencidlné citlivé oblasti vyzkumu
a nabadaji vyzkumné pracovniky, aby konzultovali nejen kontrolu vyvozu a mozné
dvoji uziti technologii, ale také aby zvazili citlivost ziskanych datovych souborti
a osobnich informaci, potencidlni etické, mordlni a soukromé obavy, vcetné naptiklad
mozného zneuziti technologie ke sledovani a vojenskému nebo politickému utlaku.””
Kanadska vldda zavedla zajimavou matici rizik pro odhad ekonomickych a geopoli-
tickych rizik u citlivych vyzkumnych projektd.’® V ptiloze A jsou uvedeny oblasti
vyzkumu, které mohou byt zranitelné, naptiklad vyroba materidld, vyroba energie
a neurotechnologie.”” V neposledni fadé vydaly kanadské utady podrobny checklist®
pro cesty do zahranici, ktery upozornuje na rizné zplisoby naruseni vyzkumu.

V lednu 2022 vydala Evropskd komise pracovni verzi doporuceni k zahrani¢nim
zasahim do vyzkumu a inovaci®' Tento soubor opatfeni ptindsi doporuceni, ktera
se v dokumentech dosud nevyskytovala. Pokud jde o oblasti vyzkumu, které je tteba
chrdnit, tato doporuceni navrhuji, aby vyzkumné instituce identifikovaly své ,rodinné
sttibro® (také) na zdkladé bezpecnostnich a ekonomickych z3jmi ze strany tfetich
zemi. Nicméné Zddného konkrétniho zahrani¢niho aktéra dokument nezminuje. Pro
zlepSeni povédomi o rizicich vyzkumu dale navrhuji zaclenit akademickou svobodu
a integritu do zdkladnich osnov kazdého vzdélavaciho programu. Zdiraznuji Skoleni
vSech zaméstnanct, od vedoucich vyzkumnych pracovnikii aZ po studenty a admi-
nistrativni pracovniky.

V souvislosti s aktualizaci exportnich kontrol vydala Evropska komise v roce
2021 také doporuceni pro ¢lenské staty, véetné vyzkumnych instituci a jednotlivych
vyzkumnych pracovnikii.¥? Doporuceni nepredepisuji konkrétni interni opattent, ale
radi, jak se v praxi vyhnout porusovani kontrol vyvozu.

Ve sttedni Evropé se problematice ochrany vyzkumu dosud nevénovala vy-
znamnd pozornost. V oblasti mezindrodni spoluprace se kladl diraz na podporu
preshranicni spoluprdce s mezindrodnimi partnery, zatimco potencidlni rizika tykajici
se bezpecnosti, etiky a lidskych prdv byla vétSinou opomijena. To se vsak pomalu
méni s rostoucim uvédomovanim si potencidlnich problémii spolupréce s partnery
v autoritafskych zemich, véetné Ciny.



V Ceské republice byl tento proces vétsinou reaktivni a vychazel z konkrétnich
negativnich zkusenosti. Ministerstvo vnitra CR vydalo v roce 2021 doporuceni®
v reakci na ptipady ¢inského vlivu na Univerzité Karlové 84 Skandaly souvisejici s Ci-
nou byly klicové pro zahdjeni debaty o zahrani¢nim vmésovadni. Univerzita iniciovala
vyddni protivlivového manudlu pro sektor vysokych skol oslovenim Ministerstva
vnitra a ndsledné ptijala doporuceni vynosem rektora univerzity. NejdalezZitéjsim
ukolem ¢eskych doporuceni je zvysit povédomi o potencidlnich rizicich a podnitit
debatu mezi ostatnimi ¢eskymi univerzitami.® To také vysvétluje obecny charakter
doporuceni, jejichZ cilem je poukdzat na rfizné potencidlni vlivové techniky. Jedna
z nejpodrobnéjsich kapitol je vénovdna jednotlivym vyzkumnym pracovnikiim
a popisuje naptiklad procesy ndboru, zneuzivani otevienych informaci a vhodna
opatreni pfi cestovani.

Ptestoze jsou regulace tykajici se exportnich kontrol pro vzdélavaci instituce
velkou vyzvou, vladni podpora a odborné vedeni v této oblasti dosud pokulhavaji.
Jedinou vyjimku tvofi pokyny Finan¢niho analytického utadu pro vysoké Skoly
a vyzkumné pracovniky k problematice technické pomoci a nehmotnych transfert
technologii podle prdvnich ptedpisti EU a vnitrostatnich pravnich pfedpisi o kont-
role vyvozu a sankcnich rezim.8 Tyto pokyny poskytuji prakticka doporuceni pro
vyzkumné instituce, jak posuzovat potencidlni rizika v téchto oblastech.

Na rozdil od Ceské republiky nebyla na Slovensku dosud zvefejnéna zadna dopo-
ruceni pro spoluprdci slovenskych vysokych Skol se zahraniénimi partnery. V roce
2021 zvetejnilo slovenské Centrum védeckotechnickych informaci pfi ministerstvu
Skolstvi Deklaraci o podpote kultury védecké integrity na Slovensku,*” ktera se vSak
zabyvd pouze otdzkou védeckeé integrity a dotyka se pfedevsim zptisobu feSeni etic-
kych otdzek a védeckych pochybeni. Neexistuje zadny vefejny ndvod pro vyzkumné
instituce v otdzce exportnich kontrol. Jedinym relevantnim voditkem v této oblasti
jsou doporuceni Ndrodniho portdlu pro transfer technologii pro vyzkumné pracov-
niky tykajici se ochrany dusevniho vlastnictvi.®®

V Rakousku vydala Rakouska konference o vysokém skolstvi Priru¢ku osvéd-
cenych postuptl pro integritu a etiku vyzkumu.¥ Privodce se zabyva predevsim
integritou a etikou vyzkumu, ale dotykd se také otdzky mozného dvojiho uZiti vy-
zkumu. O této problematice se vSak v souvislosti s mezindrodni spolupraci konkrétné
nehovori.

Je zfejmé, Ze jen malo pokyni odkazuje na konkrétni aktéry, dokonce i Australie
a Ceskd republika navrhly pokyny bez zminéni Ciny, prestoze zkusenost se zdsahy
Ciny byla hlavni motivaci k jejich vytvoreni. Tento p¥istup, jakkoli je z hlediska
politickych aktéri v riznych zemich pochopitelny, vytvari fadu problémi, které
fakticky podkopavaji samotny ucel doporuceni. Pokud neni aktér ptimo specifiko-
van, nemohou se védci zabyvat hrozbami na zdkladé znalosti predchozich ptipadi
a identifikovat oblasti, které je tfeba chranit. Stejné tak mtiZze zaméteni na konkrétni
aktéry prispét k podstatne aktivnéjsimu pristupu, nebot 1ze uc¢innéji identifikovat,
predvidat a mirnit rizika. Pomaha také identifikovat trendy a vzorce, coz umoziuje
planovani do budoucna.

Doporucent, kterd se primo zmifuji o Ciné, vétsinou poskytuji podrobny prehled
o rizicich spojenych se spolupraci s Cinou, jako jsou programy néboru talentti a di-
sledky transferu technologii pro modernizaci ¢inské armddy. Jak naznacuje tabulka,
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nekolika oblastmi ochrany vyzkumu se nékteré dokumenty jiZ podrobné zabyvaly.
Autofti této studie shledali zdsadni mezeru ve vymezeni potencidlné citlivych oblasti,
které ¢asto odkazuji pouze na exportni kontroly (se zaméfenim na vojenské zboZzi
a zbozi dvojiho uziti) nebo obecné upozornuji védce, aby posoudili zranitelnost svého
vyzkumu. Seznam potencidlné citlivych oblasti je ve skute¢nosti mnohem $irsi a je
treba se jim zabyvat konkrétnéji.

Klicovym aspektem pfi vytvareni priznivého prosttedi pro ochranu VTI na
akademickych institucich je vytvoreni partnerstvi mezi vlddou a akademickymi
institucemi. Ve Spojenych statech FBI jiz v roce 2005 zfidila Poradni vybor pro
ndrodni bezpeénost na vysokych skoldch (NSHEAB), ktery md ,podporovat kontakt
a porozumeéni“’®* NSHEAB sdruzuje vedouci pfedstavitele americkych vyzkumnych
univerzit a zpravodajské komunity i dalsich vlddnich agentur. Pfestoze byl NSHEAB
v roce 2018 z divodu restrukturalizace rozpustén, mize slouzit jako vzor pro podob-
né mechanismy spoluprdce a sdileni informaci. Ve Spojeném krdlovstvi byl v roce
2021 v ramci Ministerstva pro obchod, energetiku a priimyslovou strategii (BEIS)
ztizen poradni tym pro spoluprdaci v oblasti vyzkumu. Tento tym ma spolupracovat
s vyzkumnymi pracovniky v otdzkach dodrzovani kontrol vyvozu, kybernetické
bezpecnosti, ochrany dusevniho vlastnictvi a dalsich otazek bezpecnosti vyzkumut



Soucasng stav vjzkumné
spolupréace s Cinou: pFipadovéa
studie Ceské republiky, Slovenska
a Rakouska

Rozhovory autorti s ceskymi a slovenskymi akademiky upozornily na Siroce ptijima-
ny nazor, ze Cina nemusi mit zajem o vyzkumnou spolupraci kviili vysoké tirovni
vlastniho vyzkumu. Jednoznacné vSak existuji oblasti, v nichz sttedoevropské vysoké
Skoly a vyzkumné instituce produkuji Spickovy vyzkum na svétové urovni. Nékteré
z téchto vyzkumi nejsou z bezpecnostnich diivoda pristupné vetejnosti, nicméné
o jinych ptipadech detailné informovdna média. Vyzkum zaméteny na optoelek-
tronickou medicinu, konkrétné na regulaci nervovych bunék pomoci svétla, ktery
provadi VUT v Brné v Ceské republice, miiZe slouzit jako jeden z pfikladii kvalitniho
vyzkumu s poencidlnim komercénim, ale v nékterych ptipadech i vojenskym vyuzi-
tim. Cilem tohoto specifického vyzkumu je vyvinout implantovatelné zatizeni, které
dokdze bezdratove stimulovat nervovy systém. PouZitelnost vyzkumu je samoztejmé
pomérné Sirokd a miize byt vyuzita i pro feSeni dalsich otdzek v oblasti neurovéd.”
Dalsim prikladem mizZe byt laserové centrum ELI Beamlines ve Fyzikdlnim ustavu
Akademie véd CR,” které umoziiuje vyzkum extrémnich fyzikdlnich jevi, naptiklad
simulaci procesti uvnitt hvézd > Védci z Jihoceské univerzity v Ceskych Budéjovicich
provadeéji unikdtni vyzkum reprodukce a genetiky ryb s cilem zachovat biodiverzitu.*”

Jasna vojenska aplikace je spojena s vyzkumem novych keramickych materidlii
na Technické univerzité v Kosicich na Slovensku.’® Tato kategorie novych materidli
nachdzi uplatnéni pfi vyvoji leteckych a kosmickych technologii, nebot umoznuje
vyvinout technologie schopné odolavat extrémnim teplotdm hypersonického letu.

Rakousko je lidrem v oblasti pfirodnich véd, o ¢emzZ svédci také prinos k tech-
nologii editace gentt CRISPR. Zaklady tohoto vyzkumu byly poloZeny ve videnském
BioCentru, coZ je uskupeni biotechnologickych tustavii a spolecnosti ve Vidni, k cemuz
dale ptispélo Vyzkumné centrum pro molekuldrni medicinu Rakouské akademie
véd (CEMM).”” V Institutu pro kvantovou optiku a kvantové informace probihal
vyzkum, ktery pfinesl radikdIné nové ptistupy ke zpracovdni kvantovych informaci
nebo experimentt s ultrachladnou kvantovou hmotou.

Autofi studie zmapovali soucasny stav spoluprdce mezi stfedoevropskymi vy-
zkumniky a jejich ¢inskymi protéjsSky pomoci dat ziskanych z databdze Web of Sci-
ence (WoS). Konkrétné se zamétili na financovani vyzkumu poskytované z riiznych
¢inskych zdrojia. WoS obsahuje ¢lanky publikované v nejprestiznéjsich ¢asopisech
a vystupy z konferenci, které predstavuji klicové ptispévky v daném oboru (tj. s nej-
vyss$im h-indexem). Databdze také zvldast posuzuje rizné indexové stupnice pro
prirodni, spolecenské nebo humanitni védy s cilem zajistit srovnatelnost riznych
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védnich obort. Je tteba vsak znovu upozornit na to, Ze vysledny soubor dat je do
znacné miry ovlivnén zpisobem, jakym databdze shromazduje a prezentuje data.

V prvni fazi autoti shromdzdili a vyhodnotili ¢inské zdroje a dokumenty tyka-
jici se oblasti, v nichz Cina hodld posilit své technologické a védecké kapacity a jez
definuje jako prioritni. Na zdkladé 14. pétiletého planu (2021-2025) sestavili seznam
15 vyzkumnych oblasti doplnény o konkrétni klicova slova, kterd poté pouzili k fil-
trovani vyzkumnych vystupti v databazi WoS.

Kli¢ova slova byla doplnéna o dalsi filtry pro zemi pivodu (tj. Ceskd republika,
Slovensko nebo Rakousko) a zdroj financovani (tj. Cina), ¢imz vznikl zdkladni data-
set vyzkumnych vystupti. Ndsledné byla tato data vycisténa, rucné zkontrolovdna
anakodovana. V procesu byli identifikovani vyzkumni pracovnici, kteti uvadéli afiliaci
k akademickym nebo vyzkumnym institucim se sidlem v Ceské republice, Rakousku
nebo na Slovensku. Kromé toho byly ru¢né zkontrolovdny i vynatky z textt uvadéjici
zdroj financovani vyzkumu. To umoznilo identifikovat rizné ¢inské agentury na
podporu védy a vyzkumu, které poskytly finan¢ni prostfedky bud celému vyzkumné-
mu projektu, nebo jednotlivym vyzkumnym pracovnikiim zapojenym do vyzkumu.
Autoti pro uplnost zaznamenali také financovani z jinych nez ¢inskych zdroji.

Vzhledem k rozsahlosti datového souboru a zddnlivé neproblematickému cha-
rakteru velkych mezindrodnich projektti podporovanych z programt financovanych
EU (napt. v rdmci programu Horizont) byly pro dalsi analyzu uvazovany pouze ty
projekty, které byly financovany vyhradné z ¢inskych zdroji nebo byly zalozeny
na bilaterdIni spoluprdci (spoluprdce mezi ¢eskymi, slovenskymi nebo rakouskymi
a ¢inskymi institucemi).

GRAF 1: STUDENTI DOKTORSKYCH PROGRAMU Z CiNY ZAPSANI NA CESKYCH,
SLOVENSKYCH A RAKOUSKYCH UNIVERZITACH (2013-2019)
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Zdroj: Data ziskdna z OECD Statistics.



Ziskand data vedla k identifikaci instituci a jednotlivych vyzkumnych pracovniki.
Ti byli ndsledné osloveni k ucasti na dotaznikovém Setfeni.

Pro ziskdni ptesnéjsi predstavy o soucasném stavu akademické spoluprace mezi
sttedni Evropou a Cinou se autofi zamé¥ili i na poéty studentt z Ciny studujicich
(zejména v doktorskych studijnich programech) ve tfech sttedoevropskych statech.

Z grafu 1 je patrné, Ze pocet doktorandii z Ciny byl nejvyssi a pomérné konstantni
v Rakousku, zatimco na Slovensku ztistal ve sledovaném obdobi pocet nizky. Naopak
tidaje za Ceskou republiku si zaslouzi podrobnéjsi pozornost, nebot pocet doktorandi
ve zkoumaném obdobi vyrazneé rostl

Pocet ¢inskych doktorandi v Ceské republice se ve sledovaném obdobi pritbézné
zvySoval (Graf 2). Podobny trend byl zjistén i u studentt bakaldtskych a magisterskych
programi, nicméné pocet doktorandi je pro tuto studii nejvice relevantni, nebot
studenti doktorskych programt mohou mit ptistup do laboratofi a spolupracovat na
vyzkumu s dal§imi akademickymi pracovniky. Proto (i kdyZ ne nutn€) mohou dok-
torandi predstavovat potencidlni riziko pro integritu vyzkumu.

P¥iblizné polovina ¢inskych doktorandii studujicich v Ceské republice se zamé-
rovala na prirodni védy, technické obory a zemédeélstvi. Mohli se tedy, alesponi teore-
ticky, podilet na projektech, které by mohly zapadat do ¢inského seznamu prioritnich

GRAF 2: STUDENTI DOKTORSKYCH PROGRAMU Z CINY ZAPSANI NA CESKYCH
UNIVERZITACH (2006-2020)
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GRAF 3: VYSTUPY VYZKUMNYCH PROJEKTU (SPOLU)FINANCOVANYCH CiNOU,
NA NICHZ SE PODILELI VEDCI Z CESKYCH, RAKOUSKYCH NEBO SLOVENSKYCH
VYZKUMNYCH INSTITUCI (2006-2021)

Ceské republika 220 1000 36

Rakousko 228 851 51

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

financovani pouze z &insk{ch zdrojG M bilaterdIni spolupréce M mezindrodni projekty M Horizont

Zdroj: Data ziskdna z databdze Web of Science.

oblasti. Prestoze nejsou klasifikovany jako citlivé na zdkladé kontroly vyvozu nebo
podobnych opatfeni, mohou prioritni oblasti definované Cinou zahrnovat i (dosud
nedefinované) oblasti ,rodinného sttibra“ statti sttedni Evropy.

Analyza rozsahlého souboru dat o rakouskych vyzkumnych projektech odhalila
685 vyzkumnych vystupd, u nichz bylo uvedeno financovdni vyhradné z ¢inskych
zdrojt, a vice nez 200 vystupii financovanych na bilateralni bazi. Ve srovnani s Ces-
kou republikou a Slovenskem tak podil téchto kategorii financovani ¢inil polovinu
z celkového poctu zkoumanych vyzkumnych vystupd, jak ukazuje graf 3.

Podaftilo se identifikovat 203 vyzkumnych vystupl zapadajicich do oblasti vy-
zkumu definovanych v ¢inskych dokumentech jako prioritni, které deklarovaly
financovani vyhradné z ¢inskych zdrojii a na kterych se podileli autofi s ceskou
institucionalni afiliaci.

V ptipadé Slovenska je nezbytné prezentované vysledky vnimat spise jako tendenci
vzhledem k nizkému poctu ptipadii vyzkumné spoluprdce zjiSténych prostfednictvim
databaze WoS. V porovnani s Ceskou republikou a Rakouskem ziistala spoluprace
slovenskych védct s ¢inskymi partnery nizkd. Co se tyce vyzkumnych vystupt fi-
nancovanych z ¢inskych zdroji, analyza identifikovala 41 projektti, pricemz dalSich
54 bylo financovano na bilateralni bazi.

Shromdzdény soubor udaji neni (a ani si neklade za cil byt) pfesnym a uplnym
seznamem vyzkumnych projekt@ financovanych Cinou ve tf¥ech stitech st¥edni
Evropy. Cilem studie bylo ptinést prvni data o vyzkumné spoluprdci mezi ¢inskymi
a sttedoevropskymi védci a vyzkumnymi institucemi.

Prvni spolecné vyzkumné vystupy ve vybranych oblastech vyzkumu identifiko-
vanych databazi WoS se v piipadé Ceské republiky objevily v roce 2006 a v ptipadé
Rakouska v roce 2007. Jak je patrné z grafu 4, vyzkumna spoluprdce se zejména
v poslednich letech neustdle rozsitovala.



GRAF 4: VYVOJ POCTU VYSTUPU VEDECKYCH PROJEKTU FINANCOVANYCH
VYHRADNE Z CINSKYCH ZDROJU, NA NICHZ SE PODILELI VEDCI Z CESKYCH,
RAKOUSKYCH NEBO SLOVENSKYCH VYZKUMNYCH INSTITUCI (2006-2021)
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Zdroj: Data ziskdna z databdze Web of Science.

Prvni vyzkumné vystupy financované Cinou se zapojenim slovenskych védcti
byly identifikovany v roce 2010, tedy pozdéji nez v pripadé Ceské republiky a Ra-
kouska. Podobny vyvoj jako na Slovensku — malo vyzkumnych vystupti na pocatku
vyzkumné spoluprace s Cinou nasledovany strméjsi k¥ivkou v poslednich letech — ale
prodélaly i Ceskd republika a Rakousko. Lze predpokladat, Ze spoluprace se Slovens-
kem miiZe v nasledujicich letech nabyt na intenzité, jakmile se ¢insti védci, univerzity
a vyzkumné instituce stanou etablovanéjSimi partnery pro vyzkumnou spoluprdci.

Nejvice ptipadi vyzkumné spoluprace se tykalo vyvoje novych materidldi, ze-
médélstvi a automatizace vyroby a robotiky. V Rakousku a Ceské republice spadd
prinejmensim nékolik vystupti do kazdé z prioritnich oblasti tak, jak je definuji
¢inské dokumenty. Naopak na Slovensku nebyla v téchto ttech prioritnich oblastech
identifikovdna zddna vyzkumnad spoluprace s Cinou.

Na financovdni vyzkumnych vystupli se podilely desitky ¢inskych agentur na
podporu védy a vyzkumu na ndrodni i provinéni urovni. Nékolik projekta bylo
financovdno z programu ,tisic talent", ktery si zaslouZi vétsi pozornost. Tento pro-
gram se totiz zamétuje na ndbor zahrani¢nich vyzkumnych pracovniki v klicovych
veédnich oborech. Nékteré zemé, naptiklad USA a Kanada, vydaly jiz varovani ohledné
mozného ohroZeni integrity vyzkumu timto a podobnymi ¢inskymi programy na
rekrutaci zahranié¢nich védci.
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TABULKA 4: POCET MISTNICH VEDCU VE STEM OBORECH ZAPOJENYCH DO VEDECKE

SPOLUPRACE S CINSKYMI SUBJEKTY (2006-2021)

gmoovininous | ahetertnt celkem
Ceska republika 63 178 241
Rakousko 284 277 561
Slovensko 18 27 45
365 482 8u7

Zdroj: Data ziskdna z databdze Web of Science.

GRAF 5: AFILIACE CESKYCH VEDCU, KTERI SE PODILELI NA VYZKUMNYCH VYSTUPECH
UVADEJICICH FINANCOVANI POUZE Z CINSKYCH ZDROJU (2006-2021)

Akademie véd Ceské republiky
Univerzita Karlova

Masarykova univerzita

Vysoké uéeni technické v Brné

Ceské vysoké udeni technické v Praze

Ceské zemédélskéa univerzita v Praze

Vysoka skola banska -
Technickda univerzita Ostrava

Univerzita Tomé&se Bati ve Zliné

Jiho&eskéd univerzita v Ceskgch

Budéjovicich
Vgzkumn( Gstav rostlinné v{roby

Zapadoceskd univerzita v Plzni

Vysoka 8kola technickd a ekonomickéa
v Ceskgch Budgjovicich

Univerzita Palackého v Olomouci

Vgzkumn( Gstav geodetickg,
topografick( a kartografickg

Technickd univerzita v Liberci

Zdroj: Data ziskdna z databdze Web of Science.
Pozndmka: U nékterych védcii bylo uvedeno vice afiliaci. Z tohoto dilvodu pfevysuje celkovy pocet afiliaci zobrazenych
v tomto grafu celkovy pocet védcil, kteti spolupracovali na vyzkumnych vystupech uvddéjicich financovdni pouze

z ¢inskych zdrojil.



GRAF 6: OBLASTI VYZKUMU A VYSTUPY VEDECKYCH PROJEKTU S VYHRADNE
CINSKYM FINANCOVANIM, NA NICHZ SE PODILELI VEDCI Z CESKYCH VYZKUMNYCH
INSTITUCI (2006-2021)
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Zdroj: Data ziskdna z databdze Web of Science.

GRAF 7: OBLASTI VYZKUMU A VYSTUPY VEDECKYCH PROJEKTU S VYHRADNE
CINSKYM FINANCOVANIM, NA NICHZ SE PODILELI VEDCI Z RAKOUSKYCH
VYZKUMNYCH INSTITUCI (2007-2021)
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Zdroj: Data ziskdna z databdze Web of Science.
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GRAF 8: OBLASTI VYZKUMU A VYSTUPY VEDECKYCH PROJEKTU S VYHRADNE
CINSKYM FINANCOVANIM, NA NICHZ SE PODILELI VEDCI ZE SLOVENSKYCH

VYZKUMNYCH INSTITUCI (2010-2021)
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GRAF 9: VYZKUMNE OBLASTI A VYSTUPY VEDECKYCH PROJEKTU S VYHRADNE

CINSKYM FINANCOVANIM, NA NICHZ SE PODILELI VEDCI Z CESKYCH, RAKOUSKYCH

NEBO SLOVENSKYCH VYZKUMNYCH INSTITUCI (2006-2021)
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MOTIVACE PRO SPOLUPRACI S CINOU

Nasledujici kapitola predstavuje vysledky dotaznikovych $etfeni provedenych v Ceské
republice, Rakousku a na Slovensku mezi vyzkumnymi pracovniky, kteti v minulosti
spolupracovali na vyzkumu s ¢inskymi kolegy a jejichZ vyzkum byl (spolu)finan-
covan z ¢inskych zdroji. Prazkum probihal v ¢ervnu 2022. Autoti oslovili celkem
718 vyzkumnych pracovniki s afiliaci k akademické nebo vyzkumné instituci se
sidlem v téchto tfech zemich. V rdmci prizkumu bylo ziskano 63 odpovédi, z toho
19 z Rakouska (4% responzivita), 36 z Ceské republiky (16% responzivita) a osm ze
Slovenska (26% responzivita).

Relativné nizkd mira ndvratnosti vyplnénych dotaznikti mohla byt zptsobena
nekolika faktory, pocinaje nacasovanim (konec akademického roku) aZ po obecnou
nechut odpovidat na otazky spojené s Cinou z obavy z vefejného zostuzeni, nebot
ve viech téchto zemich predstavuje Cina pomérné citlivé téma. Neochotu podilet
se na (byt anonymnim) vyzkumu o Ciné autofi zaznamenali jiZ p¥i praci na jinych
projektech mapujicich vliv Ciny ve stfedni Evropé. Vysledky dotazniku je tedy t¥eba
brat nikoliv jako statisticky reprezentativni vzorek, ale spise jako dalsi zdroj kvalita-
tivnich informaci umoznujici lépe pochopit motivaci stredoevropskych vyzkumnik
v oblastech STEM ke spoluprdci s ¢inskymi protéjsky.

Nékteti vyzkumni pracovnici, ktefi se zucastnili dotaznikovych Setfeni, popteli
predchozi zapojeni do vyzkumil (spolu)financovanych Cinou. Pro toto prekvapivé
zjisténi miize existovat nékolik moznych vysvétleni. V prvni tadé mohlo dojit k chy-
bé algoritmii databdze, které mohly mylné urcit zdroje financovani. Tato mozZnost se
nicméné nejevi jako pravdépodobnd vzhledem k tomu, Ze vSechny vystupy z databdze
autofi manudlné zkontrolovali a ovéftili. Za druhé, databdze WoS nerozliSuje mezi
financovanim poskytnutym na vyzkum jako takovy a dodateénym financovanim
poskytnutym naptiklad pro jednotlivého vyzkumnika (napt. z Ciny), ktery se na
vyzkumu podili. Je tedy mozné, Ze vyzkumnici ze sttedoevropskych zemi nemuseli
znat vSechny zdroje financovani. A konecné, navzdory anonymnimu charakteru
prizkumu se vyzkumnici mohli rozhodnout z vyse uvedenych osobnich davodi
svou spolupraci s Cinou neuvést.

Jak ukazuje graf 10, téméf polovina shromazdénych odpovédi uvedla ¢inského
partnera jako inicidtora vyzkumné spoluprdce. Na druhou stranu pouze 13 % vy-
zkumnych pracovnikt uvedlo jako inicidtora spolecného vyzkumu svou univerzitu
nebo vyzkumné centrum.

Drtiva vétsina vyzkumnych pracovnikii uvedla, Ze se béhem vyzkumné spolu-
prace s Cinou neobjevily z4dné problémy. Pouze v jednotkach ptipadti nastaly podle
vyzkumnych pracovnik{i problémy spojené s porusenim prav dusevniho vlastnictvi,
porusenim etickych zasad ve véd€, komercnim vyuzitim vyzkumu bez védomi vsech
autort nebo natlakem na pokra¢ovani vyzkumné spoluprdce. Obecné 1ze konstatovat,
Ze shromdzdéné odpovédi poptely negativni zkusenosti, coz koreluje i s celkové po-
zitivnim vnimanim ¢inského financovani. Pfesto je tfeba zdiiraznit, ze priizkum byl
specificky zaméten na vyzkumné pracovniky, kteti na zdkladé udaji databiaze WoS
spolupracovali s ¢inskymi partnery, a vysledky tak mohou trpét zkreslenim. Vyzkumni
pracovnici také uvddéli, ze bez ¢inské finan¢ni podpory by nebyli schopni vyzkum
provadét nebo ziskat vyzkumné vzorky bez infrastruktury ¢inského partnera.



GRAF 10: KTERA STRANA INICIOVALA VYZKUMNOU SPOLUPRACI?
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GRAF 11: DUVODY UVADENE PRO NAVAZANI SPOLUPRACE S CINSKYMI VEDCI,
UNIVERZITAMI NEBO VYZKUMNYMI INSTITUCEMI
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Priazkum byl uzavten jesté predtim, neZ ceskd média informovala o incidentu
mezi ¢inskym vyzkumnikem zapojenym do prdce $pickového laserového centra Eli
Beamlines a jeho kolegy z Akademie véd CR, ke kterému doslo 9. ¢ervna 2022. Cin-
sky vyzkumnik ztropil scénu na védeckém veletrhu porddaném akademii v reakci
na vystaveni fotografie dalajlamy na vystavé o porusovani lidskych prav v Ciné.
Svym kolegtim pak zaslal e-mail, v ném? je oznacil za ,nacisty” a pozadoval propus-
téni ceskych védcti z akademie a omluvu od Ceské vlady. Akademie s nim ndsledné
vypovédéla smlouvu.®’

Pokud jde o motivaci ke spoluprdci s ¢inskymi partnery, respondenti prevdzné
zdaraznovali vyznam predchozich pozitivnich zkusenosti s ¢inskymi partnery a pred-
chozich osobnich kontaktii nebo zkusenosti ziskanych v Ciné. Stejné tak se mezi
ditvody pro vyzkumnou spolupraci s Cinou vysoko umistily pozitivni zkusenosti
s ¢inskymi studenty a vnimdni ¢inské instituce jako prestizniho partnera.

Celkové védci zapojeni do dotaznikovych Setfeni hodnotili studenty z Ciny velmi
pozitivné, zejména v Ceské republice. Vyzkumnici uvadéli jejich vétsi nasazeni, aktiv-
néjsi pristup a lepsi studijni vysledky ve srovnani s mistnimi studenty. Podrobné;jsi
pohled na udaje z Rakouska ukazuje polarizovanéjsi pohled, kdy nékolik védct sdili
nazory Ceskych kolegti, zatimco jini uvadéji problémy s jazykovou bariérou nebo
pottebu vétsiho vedeni studentd.

Vyzkumnou spoluprdci s ¢cinskymi védci, univerzitami nebo vyzkumnymi insti-
tucemi nevnima jako potencidlni riziko 65 % respondentd, kteti vyplnili dotaznik
(graf 12).

GRAF 12: DOMNIVATE SE, ZE SPOLUPRACE S CINSKYMI PROTEJSKY MUZE BYT PRO VAS
VYZKUM RIZIKOVA?
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Vysledky prazkumu prokédzaly nedostate¢né povédomi o existujicich strategiich
pro ochranu vyzkumu a prevenci rizik vyplyvajicich z vyzkumné spolupréce a ne-
dostatky v jejich aplikovani. Zatimco vice nez polovina respondentt neveédéla, zda
ma jejich instituce zavedeny néjaké konkrétni interni mechanismy, kterymi by se
ridila v pfipadé obav z motivace nebo jedndni mezindrodniho partnera, dalsi ¢tvrtina
odpovédéla zdporné. V ndvazné otdzce uvedlo 40 % respondentd, Ze nevi, s kym by
konzultovali pfipadné obavy tykajici se rizik spoluprdce se zahrani¢nim partnerem.
Podobné polovina respondentii nevédéla, zda jejich instituce pofadd skoleni nebo
semindfe pro zameéstnance v oblasti ochrany vyzkumu. Dalsich 21 % uvedlo, Ze
o Skoleni na tato témata jejich instituce neuvazuje.

Absenci povédomi o moznych rizicich 1ze identifikovat také z hlediska ptistupu
¢inskych doktorandii nebo vyzkumnych pracovnikt do laboratori nebo k vyzkum-
nym udajum. Ptistup k pracovistim nebo datiim neni podle 89 % respondentti nijak
omezen. Vysledky prazkumu navic poukdzaly na nizkou obezrfetnost pti cestach do
Ciny. Z téch, ktefi se v minulosti zt¢astnili konference v Ciné, pouze 16 % respon-
dentti ptijalo néjaka preventivni opatfeni a pouze 25 % se pred konferenci obratilo
na neékoho, kdo by jim poradil ohledné bezpecnosti.

Pokud jde o o¢ekavéni od statu, 44 % vyzkumnych pracovnika, ktefi se zucastili
dotaznikovych Setteni, nevi, zda by uvitali vétsi podporu vlady v oblasti ochrany
vyzkumu. Dalsich 30 % respondenti jakakoli opatfeni predem odmitd. Pouze ¢tvrtina
respondentt1 byla otevfena vlddni podpote, kterd by v idedlnim ptipadé méla spoci-
vat v poskytovani systematickych informaci o moznych rizicich, pordddni semindft
o ochrané vyzkumu, ptipadné také sdileni pfikladii Spatné a dobré praxe a vytyceni
hranic (napf. vytvoreni cerné listiny zahrani¢nich vysokych skol a vyzkumnych
instituci). Nékolik respondentti navrhlo ztizeni kontaktniho mista nebo helpdesku,
ktery by institucim a jednotlivym vyzkumnym pracovnikiim pomadhal vyhodnocovat
bezpecnostni rizika.
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Zavér a doporuceni

Cina se chce stat technologickou velmoci do poloviny 21. stoleti. K dosazeni tohoto
cile a zdroven posileni své technologické zakladny a zrychleni inovaci na domadci
ptdé vyuziva zahrani¢ni technologie. V nékterych ptipadech je ziskavdni technologii
v zahranici také uzce spjato s usilim o modernizaci ¢inské armddy. Seznam ¢inskych
prioritnich oblasti ve VTI je Siroky a zahrnuje mimo jiné umelou inteligenci, kvantové
technologie, integrované obvody, vyzkum vesmiru, nové materidly, neurovédu nebo
biotechnologie.

Technologicky vyspélé zemé reagovaly na ¢inské snahy o ziskani zahrani¢nich
technologii zvySenym usilim o ochranu své védy, technologii a inovaci. Pfesto, jak
uvadi tato studie, se soucasna opatfeni ke zmirnéni rizik spojenych s transferem
technologii do Ciny zdaji byt netiplnd a nedostate¢na.

Pavodné byly systémy exportnich kontrol navrzeny pro obchod s vojenskym
a jadernym materidlem a zbozim dvojiho uziti. Zda se vsak, zZe jsou nedostate¢né pro
reSeni soucasného rychlého technologického pokroku, zejména v oblasti novych
technologii. Navic propojenost globdlniho trhu a nutnost dovézet rizné komponen-
ty z fady zemi pro vytvoreni kone¢ného vyrobku ¢ini formulaci skute¢né ucinnych
kontrol vyvozu neuvétitelné obtiznou. Stejné tak je omezené i zatazovani novych
technologii do investi¢nich screeningti, nebot se zaméfuji na pomérné uzky okruh
technologii dvojiho uziti, zatimco ostatni potencidlné rizikové oblasti vynechdvaji.
Dalsim néstrojem ochrany citlivych oblasti VTI pted aktivitami Ciny jsou vizova
omezeni, kterd se zamétuji na obyvatele konkrétnich zemi. Ty vSak predstavuji jedno
z nejkontroverznéjSich opatteni, které miiZze branit pozitivnim aspektiim akademické
spolupréce, zejména pokud budou vizova opatfeni uplatniovana ptilis Siroce.

V neposledni fadé jsou daleZitym ochrannym mechanismem doporuceni pro
akademické a vyzkumné instituce. Dostupné dokumenty se vSak z politickych diivoda
¢asto vyhybaji piimym zminkdm o Ciné, ¢imZ opomijeji vyzvy spojené s aktivitami
této zeme a zt€Zuji institucim a vyzkumnym pracovniktim pochopeni povahy a roz-
sahu téchto specifickych rizik.

Ptedpoklad, Ze je uroven povédomi o rizicich, kterad predstavuje spoluprdce s ¢in-
skymi védci a vyzkumnymi institucemi, nizka, byla potvrzena prizkumem pro-
vedenym mezi stfedoevropskymi vyzkumnymi pracovniky. Rozhovory s ¢eskymi
a slovenskymi védci navic odhalily Siroce sdileny nazor, ze Cina nemusi mit zdjem
o vyzkumnou spoluprdci se sttedoevropskymi védci kvali vyssi kvalité svého vlast-
niho vyzkumu. Ve skutecnosti vSak existuji oblasti, v nichz stredoevropské vysoké
skoly a vyzkumné instituce produkuji vystupy svétové urovné. Tato skutecnost,
zleh¢ovand mistnimi védci, neztistala v Ciné bez povsimnuti.

Minimalné od roku 2006 pusobi ¢insti doktorandi v oblastech STEM na stredo-
evropskych univerzitidch a ve vyzkumnych institucich. Po¢et doktorandii z Ciny byl
nejvyssi a pomérné konstantni v Rakousku, zatimco v Ceské republice rostl (pfevazné



poslednich letech). Naopak na Slovensku byl pocet studentt z Ciny v doktorskych
programech pomeérné nizky.

Rozdilné je také vnimani ¢inskych studentt napti¢ zemémi. Vysledky kvalita-
tivniho vyzkumu, provedeného specialné pro tuto studii, ukazuji, Ze studenti z Ciny
byvaji v Ceské republice vnimani velmi pozitivné, pri¢emz védci zmitiovali jejich vétsi
nasazeni, aktivnéjsi pfistup a lepsi studijni vysledky ve srovnani s mistnimi studenty.
Udaje z Rakouska ukazuji polarizovanéjsi pohled, pticemz nékolik vyzkumnik sdili
nazory Ceskych kolegti, zatimco jini uvadéji problémy s jazykovou bariérou nebo fakt,
Ze ¢insti studenti pottebuji castéji poradit.

Zajimavé je, Ze se v priitbéhu tohoto obdobi zvysil i pocet vystupd, které publiko-
vali mistni vyzkumnici v oblastech definovanych ¢inskymi strategickymi dokumenty
jako prioritni a které ziskaly ¢inské (spolu)financovani. V Rakousku identifikovali
autori studie 685 vyzkumnych vystupt v klicovych védeckych oblastech deklaruji-
cich financovani vyhradné z ¢inskych zdroji a vice nez 200 vystupt financovanych
na bilaterdlni bazi. V Ceské republice to bylo 203 vystupt, které deklarovaly finan-
covani vyhradné z ¢inskych zdrojti. Na Slovensku se jednalo o 41 vystupti. DalSich
54 vystupt bylo financovano na bilaterdlni bazi. Stoji jisté za pozornost, Zze vyzkumna
spoluprace v klicovych oblastech se — navzdory ndrfistu obav bezpecnostniho cha-
rakteru spojenych s Cinou a jejim ptisobenim v Evropé — neustale rozsifuje, zejména
v poslednich letech.

Co se tyce oblasti vyzkumu, v Ceské republice bylo nejvice vyzkumné spoluprace
identifikovdno v oblasti vyvoje novych materidld, zemédélstvi, inteligentni vyroby
a robotiky. V Rakousku je vyzkumnd spolupréce rozloZena do rtiznych oblasti, od
zatizeni pouZzivanych v zemédeélstvi, pres inteligentni vyrobu a robotiku aZ po nové
materidly.

Desitky ¢inskych finan¢nich agentur na ndrodni i provinéni urovni poskytly
prosttedky na védecky vyzkum ve sttedni Evropé. Nékolik zkoumanych vyzkum-
nych projektt bylo financovano prosttednictvim programu ,tisic talentt”, jenz slouzi
k naboru zahranic¢nich vyzkumnych pracovnikti a ktery je spojovan s porusovanim
integrity vyzkumu. Zajimavé je, Ze jeden z vyzkumnych vystupt zahrnutych do sou-
boru dat rovnéz deklaroval financovéni ze strany Usttedni vojenské komise, kterd ma
na starosti celkovou spravu ¢inskych ozbrojenych sil a které predsedd Si Tin-pching.

V dotaznikovych Setfenich provedenych mezi stfedoevropskymi vyzkumnymi
pracovniky, kteti spolupracovali s Cinou, respondenti neuvadéli negativni zkusenosti
spojené se spolupraci s Cinou, coz také koreluje s jejich pozitivnim vnimanim ¢inského
financovdni. Neni tedy ptrekvapivé, Ze vyzkumnou spoluprdci s ¢inskymi protéjsky
nevnimalo jako potencidlni riziko 65 % respondentti, kteti vyplnili dotazniky.

Pokud jde o motivaci, kterd vede vyzkumné pracovniky ke spolupraci s Cinou,
védci prevazné zdlraznovali vyznam predchozich pozitivnich zkusenosti s ¢inskym
partnerem a osobnich kontaktti nebo zkusenosti ziskanych v Ciné. Navzdory relativné
nizkému poctu odpovédi — pravdépodobné zplisobenému neochotou odpovidat na
otazky tykajici se Ciny z obavy, ze budou vetejné stigmatizovani — priizkum odhalil,
Ze spoluprdci iniciovali predevsim ¢insti partnefi.

Vysledky priizkumu také ukdzaly nedostatek povédomi o existujicich strategiich
pro ochranu vyzkumu a zna¢né mezery v jejich aplikovani na vysokych skoldch nebo
ve vyzkumnych institucich. Vice nez polovina respondentt nevédéla, zda ma jejich
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instituce zavedeny néjaké konkrétni interni mechanismy, kterymi by se mohli fidit
v ptipadé pochybnosti ohledné motivace nebo jedndni mezindrodniho partnera.
Dalsi ¢tvrtina uvedla, Ze Zadné takové mechanismy neexistuji. Kromé toho 40 %
dotdzanych nevédélo, s kym by konzultovali otdzky tykajici se rizik ptipadné spo-
luprédce se zahrani¢nim partnerem. Stejné tak polovina respondentt nevédéla, zda
jejich instituce potdda specializovana skoleni nebo semindfe ohledné téchto témat.
Dalsich 21 % uvedlo, Ze jejich instituce o podobném skoleni neuvazuje.

Nizké povédomi o moznych rizicich 1ze identifikovat také v souvislosti s pfi-
stupem c¢inskych doktorandti nebo vyzkumnych pracovnikii do laboratoti nebo
k vyzkumnym datiim, ktery neni podle 89 % respondentti nijak omezovdn. Vysledky
prizkumu navic ukdzaly znaény nedostatek preventivnich opatfeni pfi cestach do
Ciny. Z téch, ktefi se ucastnili osobni konference v Cing, pouze 16 % respondenti
prijalo néjaka bezpecnostni opatfeni a pouze 25 % nékoho oslovilo pro konzultaci
ohledné bezpecnostnich rizik vyplyvajicich z ucasti na konferenci.

Pokud jde o ocekavdni od statu, 44 % vyzkumnych pracovniki nevi, zda by uvitali
vétsi podporu vlady pri ochrané vyzkumu. Dalsich 30 % respondentti by si neptalo, aby
stat néjakd opatreni zavedl. Pouze ¢tvrtina respondentt vyjadtila otevienost vladni
podpore, kterd by méla idedIné spocivat v systematickém informovani o moznych
rizicich, potdddni semindfti o ochrané vyzkumu a pripadné sdileni prikladfi Spatné
a dobré praxe a vytycCeni hranic (napf. ¢erna listina zahrani¢nich vysokych skol
a vyzkumnych center). Nékolik respondentti by uvitalo zfizeni kontaktniho mista,
které by institucim a jednotlivym vyzkumnym pracovnikiim pomahalo vyhodnotit
bezpecnostni rizika.

Na zdkladé vyse uvedenych zjiSténi navrhli autofi sadu doporuceni pro evropské
i ndrodni aktéry, kterd povedou ke zvyseni povédomi o moznych rizicich ve védecko-
-vyzkumné spolupraci s Cinou:

- Zaméite se na konkrétni aktéry. Rada doporuceni na ochranu vyzkumnych
informaci, kterd jsou jiZ k dispozici v riznych zemich svéta, neni zaloZena na
identifikaci konkrétnich zahranic¢nich aktért, jejichZ ptisobeni pfedstavuje pro
akademické a vyzkumneé instituce riziko. Tato doporuceni nejsou dostate¢na pro
zmirnéni rizik, protoZe se nevénuji specifickym problémtim spojenym s ¢inskymi
aktivitami. Globalni vliv Ciny, jeji dalekosahlé cile, stale vice revizionistické ten-
dence a povaha politického rezimu z Ciny ¢ini unikdtni vyzvu pro Evropu, které
je tfeba vénovat zvldstni pozornost, véetné doporuceni zamérenych na specifika
¢inského ptlisobeni v zahranidi.

- (Re)definujte pojem ,citlivy“. Vétsina zvefejnénych doporuceni pracuje s termi-
nem ,citlivy vyzkum®, kam obecné spada zbozi dvojiho uziti a vojensky materidl.
V ramci Evropské unie se neddavno zacalo diskutovat také o etickém vyuziti
vysledkti vyzkumu, naptiklad v souvislosti s vyuzitim umélé inteligence pro
rozpozndvani oblicejii. Zadn4 z téchto kategorii viak nezahrnuje nové technologie,
které povazuje Cina za kli¢ové a o néz ma zjem. Identifikace tohoto ,rodinného
sttibra“ sice predstavuje naro¢ny ukol, ale je nezbytnad pro zmirnéni potencidlnich
rizik vyplyvajicich z vyzkumné spoluprace s Cinou. Vymezeni potencialné riziko-
vych oblasti je pfitom vzhledem k rychlému technologickému vyvoji nepretrzity



proces. Proto je dfilezité vytvotit pruzné a pohotové mechanismy, které budou
respektovat tempo technologického vyvoje, na rozdil od exportnich kontrol, které
jsou zatiZzeny zdlouhavymi a rigidnimi legislativnimi postupy. V kazdém ptipadé
by vsak seznam potencidlné zranitelnych oblasti ve VTI nemél byt vnimén jako
zplisob, jak zcela vyloucit spoluprdci se zahrani¢nim partnerem. M¢l by spi$
slouZit jako signal vybizejici k peclivéjSimu proveétovani zahrani¢niho partnera
v urcité oblasti a k ptijeti uc¢innéjsich preventivnich opatteni.

Stanovte hranice. Praktickym ndstrojem, ktery zajisti, aby si byly akademické
a vyzkumné instituce predem védomy potencidlnich rizik, je vytvoreni sady
podrobnych otdzek a checklistu, na které by si méla instituce odpovédét pti
zvazovani spoluprdce se zahrani¢nimi partnery. Napriklad doporuceni vytvorena
némeckou konferenci rektorti a zminéna v ¢dsti popisujici riizné pristupy k ochra-
né vyzkumu nabizeji inspirativni seznam otdzek, které je treba vzit v uvahu pti
zvazovani vyzkumné spolupréce s Cinou. Bohuzel ze seznamu otdzek nevyplyva,
které odpoveédi jsou jesté prijatelné pro navazdni spoluprace a které jiz indikuj,
Ze spoluprace by mohla byt rizikovou. Strucné feceno, ani tento podrobny pfi-
stup nevytycuje hranice spoluprace. Uzitecnym mechanismem pro vyhodnoceni
potencidlnich rizik pro integritu vyzkumu se tak jevi ,matice rizik". Kombinace
podrobnych otdzek a matice by mohla navést instituci na opatteni ke zmirnéni
rizik pro konkrétni vyzkum.

Nedelegujte, pomahejte. Opatfeni musi byt navrhovdna od samého pocatku
ve spoluprdci s vyzkumnymi institucemi a univerzitami, jichZ se budou tykat.
V celém procesu by mély byt univerzity a vyzkumné instituce partnery stdtu.
PrestoZe je v zdjmu vysokych skol a vyzkumnych instituci jednat odpovédné,
davéryhodné a transparentné, ¢asto jim chybi zkusenosti a lidské i finan¢ni zdroje
k identifikaci a ochrané svého ,rodinného sttibra“. Ve vSech procesech vedoucich
k omezeni rizik pro védu a vyzkum by mél stat akademickym a vyzkumnym
institucim poskytnout pravni a finan¢ni podporu.

Vytvorte narodni kontaktni misto. Posuzovani zahrani¢niho vlivu a potenci-
alnich rizik v oblasti vyzkumu predstavuje sloZitou a komplexni mezioborovou
otazku. Doporuceni obvykle prendseji podstatnou cdst (Casto nové) odpoved-
nosti na univerzity, které jsou napf. pozadany, aby jmenovaly nového odbornika
odpovédného za identifikaci rizik a ptipadné konzultace. To obvykle vyZaduje
dodatecné financ¢ni prosttedky, které by jinak mohly byt vyuzity ve vyzkumu
nebo pro jinou ¢innost. Vzhledem k tomu, Ze doporuceni maji pouze dobrovol-
ny charakter, mohou se nékteré univerzity rozhodnout navrhovanad opatfeni
viibec neptijmout. Stat by mohl akademickym institucim vyjit vsttic tim, Ze by
zridil nezavislé kontaktni misto, které by poskytovalo rady a doporuceni vSem
akademickym a vyzkumnym institucim, které se na né obrati. Takové centrum
by mohlo pomoci urcit klicové aspekty, které je tfeba pti navazovani spoluprdce
zvazit, a stanovit hranice pro vyhodnoceni miry rizika. Centrum by mohlo mit
rovnéZ na starosti organizaci Skoleni a semindtt s cilem zvysit povédomi vsech
dotcenych subjektii o rizicich spojenych s mezindrodni vyzkumnou spolupraci.
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V idedInim ptipadé by Skoleni zahrnovala také simulacni cviceni s rliznymi scénari
pro ziskadni praktickych zkuSenosti, které by ukdzaly, jak pracovat s doporucenimi,
pomohly pfedem identifikovat rizika, ale také naznacily mozna teSeni problém?.
Jeho dalsi ulohou by bylo slouZit jako prostfednik mezi akademickymi a vy-
zkumnymi institucemi a vladou. Alternativné muzZe slouzit také jako kontaktni
misto poskytujici poradenstvi spolecnostem a start-uptim, zejména tém, které
provadeéji vyzkum a které mohou mit potiZe s legislativou nebo si neuvédomuji
potencidlni bezpec¢nostni diisledky svych vyzkumi a produktt. Centrum by se
mohlo postupné vyvinout v misto pro sdileni osvédcenych postupt a zkuSenosti
tykajicich se zahrani¢ni spoluprdce mezi univerzitami, Siteni informaci o zjisteé-
nych rizicich i komunikaci s podobnymi centry nachdzejicimi se v jinych zemich.
Priklad takového centra lze jiz najit v Nizozemsku, kde je k dispozici ndrodni
kontaktni misto pro bezpecnost védeckych informaci, které odpovidd na dotazy
tykajici se prilezitosti i rizik vyplyvajicich z mezinarodni spoluprace. Kontaktni
misto by muselo zdroven preklenout propast mezi akademickou obci a stdtnimi
institucemi a ziskat divéru mezi vyzkumnymi pracovniky, ktefi se casto obavaji
prilisnych statnich zdsahti do akademické sféry.

Zustante konkurenceschopni. Pti navrhovani a vyhodnocovani programa finan-
covani vyzkumu by evropské staty nemély povazovat za samozriejmé, Ze financni
zdroje z Evropy nebo spojeneckych zemi jsou jedinym dostupnym zdrojem finan-
covdni védy a vyzkumu. Zejména v oblasti novych technologii je nutné zajistit,
aby nejslibnéjsi vyzkumy a jejich vysledky ztistaly v Evropé. V tomto ohledu by
bylo zdhodno zjednodusit systém zddosti o financovdni z evropskych i ndrodnich
zdrojt a akceptovat v procesu hodnoceni grantovych Zadosti v jisté mite i moz-
nost, ze se nepodari dosahnout slibovanych védeckych vysledk.

Bud'te proaktivni. Ochrana VTI by neméla byt zaloZena pouze na pasivni reakci
na stdle se vyvijejici hrozby, ale méla by zahrnovat i aktivni snahu statu a vy-
zkumnych instituci o identifikaci nejperspektivnéjsich oblasti vyzkumu, které si
zaslouzi zvlastni pozornost. Evropské univerzity a vyzkumné instituce by nemély
byt k ochrané védeckych poznatki motivovany obavami z moznych diisledkii
v ptipadé nesplnéni pravnich kritérii. Misto toho by mély byt motivovany k tomu,
aby rozvijely a péstovaly prostfedi pro ochranu vyzkumu jako klicovou vyhodu
z hlediska ptildkdni prestiznich védcti, zajisténi financovani, rozvoje vzajemneé
vyhodnych vztahti s ostatnimi vyzkumnymi institucemi i soukromymi subjek-
ty. IdedIni systém by tak vytvdrel pobidky pro instituce, aby z vlastni iniciativy
podporovaly provadéni bezpecného vyzkumu.

Chrante vétsi mnozstvi vyzkumnych oblasti. Vétsina potencidlné citlivych
oblasti vyzkumu logicky spadd do oblasti ptirodnich véd a technologii. P¥ipady
z Ceské republiky i ze zahrani¢i, z nichz nékteré byly velmi dobte popsany v mé-
diich, ukazuji, ze zahrani¢nimu vlivu mtize podléhat i vyzkum provadény v hu-
manitnich nebo spolec¢enskych védach. Navic vzhledem k rostoucimu vyznamu
mezioborového vyzkumu se zda byt prospésné zvysit informovanost naptic rtiz-
nymi obory, véetné téch, které se v soucasnosti jevi jako nejméneé zranitelné nebo



nejsou povazovany za rizikové. Také tendence povazovat aplikovany vyzkum za
zranitelnéjsi miZe vést k prehliZeni rizik v zdkladnim vyzkumu. Pravé zde vsak
ma Cina nejvétsi nedostatky a miize mit tudiz velky zdjem vyuzit mezindrodni
spoluprdci pro dosazeni pokroku v téchto oblastech.
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Veronika Blablova ptisobi jako datova analyticka v Asociaci pro
mezindrodni otazky (AMO). Pracuje na dvou projektech souvisejicich
s Cinou, MapInfluenCE a China Observers in Central and Eastern
Europe (CHOICE), kde také koordinuje program Future CHOICE
zaméfeny na podporu nové generace odborniki na Cinu. Veronika
vystudovala obor Bezpecnostni a strategicka studia na Masarykoveé
univerzité v Brné. Béhem studia absolvovala stdz na ceském velvy-
slanectvi v Litvé a v Ceské televizi. Piisobila také jako dobrovolnice
v neziskovych organizacich Amnesty International a Egyptska fronta
pro lidska prava.

4 veronika.blablova@amo.cz W @VBlablova

Ivana Karaskova, Ph.D.,, je analytickou Asociace pro mezindrodni
otazky (AMO) se zamétenim na Cinu a Tchaj-wan. Zalozila a vede pro-
jekty MapInfluenCE, jenz mapuije vliv Ciny a Ruska ve sttedni Evropé,
a China Observers in Central and Eastern Europe (CHOICE), platfor-
mu pro spoluprdci, kterd sdruzuje vyzkumné pracovniky zabyvajici se
Cinou. Kromé své prace v AMO piisobi jako védecka pracovnice ve
Stredoevropské observatofti digitdlnich médii (CEDMO) na Univerzité
Karlové, kde se zamétuje na ¢inskou propagandu a dezinformace. Od
roku 2020 ptisobi jako European China Policy Fellow v MERICS, nej-
vétsim evropském think-tanku zaméteném na Cinu v Berliné. Ivana
je ¢eskou zastupkyni v tymu expertti na Cinu p#i European Center of
Excellence for Countering Hybrid Threats (Hybrid CoE) v Helsinkach.
Absolvovala studijni a vyzkumné staze v Ciné a na Tchaj-wanu. Jako
Fulbright scholar ptisobila na Weatherhead East Asian Institute na
Columbia University v New Yorku. Zaméfuje se na konceptualizaci
¢inského vlivu a hybridnich hrozeb, ¢cinskou zahranic¢ni a bezpecnost-
ni politiku a ptisobeni Ciny ve stfedni a vychodni Evropé.

X ivana.karaskova@amo.czc ¥ @ivana_karaskova

Filip Sebok je analytikem na Cinu a projektovym manaZerem
v Asociaci pro mezindrodni otdzky (AMO). Pracuje na projektech
MapInfluenCE a China Observers in Central and Eastern Europe
(CHOICE). Filip vystudoval kulturni studia Ciny a mezindrodni
vztahy na Masarykové univerzité v Brné. Dal$i magistersky titul
ziskal na Renmin University of China v Pekingu v ¢inskojazy¢ném
programu mezindrodnich vztahti. Dtive pracoval pro slovenské vy-


mailto:veronika.blablova%40amo.cz?subject=
https://twitter.com/VBlablova
mailto:ivana.karaskova%40amo.cz?subject=
https://twitter.com/ivana_karaskova

zkumné instituce Stratpol a CEIAS. Filip ziskal zkuSenosti také jako
stdzista na slovenském ministerstvu zahrani¢nich véci v Bratislavé
ana slovenském velvyslanectvi v Pekingu. V listopadu 2022 pisobil
jako James Denton S. Fellow v organizaci Center for European Policy
Analysis (CEPA) ve Washingtonu. Zamétuje se na ¢inskou domadci
a zahrani¢ni politiku, vztahy Ciny se zemémi stiedni a vychodni
Evropy a na ¢inskou zahrani¢né-politickou rétoriku.

= filip.sebok@amo.cz W @FilipSebok
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O AMO

AMO je nevladni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
a vzdeldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Zakladnim poslanim AMO je pfispivat
k hlubsimu porozumeéni mezindrodnimu déni. Poskytujeme prostor pro vyjadfovani
a realizaci ideji, myslenek a projektt slouzicich k rozvoji vzd€lanosti, porozuméni
a tolerance mezi lidmi.

AMO je jedinecnou transparentni platformou, kterd zprostredkovava dialog mezi
zastupci Siroké verejnosti, akademickeé sféry, obcanského sektoru, politiky a byznysu.
Dlouhodobé podporuje zdjem obcanti Ceské republiky o mezindrodni otdzky a poskytuje
informace nezbytné pro utvareni vlastniho ndzoru na souc¢asné déni doma i ve svéte.

AMO:

- formuluje a vydavd studie a analyzy,

- porddd mezindrodni konference, expertni semindre, kulaté stoly, verejné diskuse,
- organizuje vzdéldvaci projekty,

- prezentuje kritické ndzory a komentare k aktudlnimu déni pro domdci a zahra-

ni¢ni média,

vytvari ptiznivéjsi podminky pro riist nové generace expertd,

podporuje zdjem o disciplinu mezindrodnich vztaht mezi Sirokou vetejnosti,
spolupracuje s fadou dalSich domadcich i zahrani¢nich instituci.

{

{

{

VYZKUMNE CENTRUM AMO

Vyzkumné centrum AMO je pfednim ceskym think-tankem, ktery neni spjat s Zadnou
politickou stranou, ani ideologii. Svou ¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahra-
nic¢ni politice, poskytuje nestrannou analyzu mezindrodniho déni a otevird prostor
k fundované diskuzi. Hlavnim cilem Vyzkumneého centra je systematickeé sledovani,
analyza a komentovani mezindrodniho déni se zvlaStnim zaméfenim na zahrani¢ni
politiku Ceské republiky.

ZUSTANTE S NAMI!

www.facebook.com/AMO.cz
www.twitter.com/AMO_cz
www.youtube.com/AMOcz
www.linkedin.com/company/AMOcz

www.instagram.com/AMO.cz
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